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1. SINTESI DELL'INIZIATIVA

Il presente “Progetto d'appoggio all’educazione fignile e allempowermentlelle donne per uno
sviluppo locale inclusivo - PAEPBIus” si inscrive nel quadro definito dall’Accordo di qmrazione
bilaterale tra Italia e Senegal sottoscritto a Daia dicembre 2010.

L’iniziativa vuole contribuire alla promozione deljuaglianza di genere attraverso I'eliminazione
delle disparita d’accesso all’educazione primars@eondariasostenendo I'attuazione dellpdlitique
genré del “Programma di miglioramento della qualita,lldguaglianza e della trasparenza —
PAQUET” messo a punto dal Governo del Senegal (QuS)il settore dellistruzione e della
formazione 2013-2025.

L'istruzione femminile per il raggiungimento delilacazione universale e peempowermentelle
donne é promossa dal secondo e dal terzo obiat@vonillennio (MDG) e rappresenta un diritto
umano fondamentale. E risaputo che garantireuzstne femminile rappresenta un fattore strategico
per lo sviluppo e che progressi in materia di istruzione sono fondamerpalr contribuire a
raggiungere tutti gli altri MDG ed in particoladetta alla poverta, promozione della salute materna
infantile e comunitaria e protezione dell’ambiente.

L'iniziativa in oggetto si inserisce pertanto inetarisione e mira al consolidamento e all'estension
dei risultati ottenuti dallimplementazione del getto “Seguiti di Bamako: Appoggio all'istruzione
primaria femminile in Senegal”, finanziato dalla dperazione italiana nel quadro della Strategia
paese 2010-2013 (di qui a seguito PAEF). La stiatdglla presente iniziativa si basa infatti sulla
“richiesta di finanziamento per la capitalizzazianéestensione dei risultati del PAEF” elaboragh d
Quadro di coordinamento delle iniziative in favadella scolarizzazione femminile (CCIEF) del
Ministero dell’educazione nazionale (contropartitigionale del progetto).

Tale richiesta, sottoposta alla Cooperazione italig articolata nelle seguenti componenti:

1. Coordinamento nazionale delle iniziative in fi@/dell'istruzione femminile e rafforzamento degli
attori istituzionali in materia di educazione femite;

2. Qualita dell'insegnamento e promozione dell’ugizanza di genere;

3. Comunicazione, sensibilizzazione e consapevala diritti umani delle donne e lotta alla
violenza di genere;

4. Appropriazione comunitaria attraversentipowermeng la partecipazione delle donne;

5. Pianificazione monitoraggio, valutazione e carazione delle iniziative in favore dell'istrorie
femminile.

La presente proposta prevede quale modalita dhfiaaento un sostegno al bilancio del Governo
senegalese ex art. 15 del Regolamento di esecudediagegge 49/87.

La strategia di intervento sostiene il Senegalaggiungimento degli obiettivi del millennio Il & In
coerenza con i documenti strategici del paese mitlizione, 'uguaglianza di genere, lo sviluppo
economico e sociale e le dichiarazioni di RomajgPar Accra sull’efficacia dell’aiuto, estese can i
Forum di Busan allo sviluppo. Inoltre, I'iniziativacome meglio specificato di seguito, é stata
elaborata tenendo conto delle Linee guida dellap€mzione italiana con particolare riferimento a
quelle tematiche in materia di genere (“Linee guyda l'uguaglianza di genereeenpowermendelle
donne”, DGCS-MAE, 2011).

| principali beneficiari saranno le bambine, leazaze e gli allievi in generale delle scuole targget,
associazioni delle madri degli alunni, il persondd Ministero dell’Educazione Nazionale (MEN), il
personale scolastico e la popolazione.

L’importo totale dell'iniziativa é pari a 4 miliordi € totalmente finanziati a dono dalla DGCS di cu
3.760.000 € come contributo diretto al bilanciolal®epubblica del Senegal (ex art.15) e 240.000 €
per I'assistenza tecnica(Fondo Esperti), calcatatiase al DM 863/1988 e successive modifiche, che
saranno utilizzati in gestione diretta dalla std364CS.




Sintesi del piano finanziario

Linea budget

| anno

| anno

Il anno

Totale

TOTALE

1.639.300

1.167.000

1.193.700 4.000.000

Il coordinamento di tutti gli attor
coninvolti nella realizzazione @
interventi in favore dell’educazione

168.000

femminile é rafforzato e coerente alla
strategia del Quadro di Coordinamento

delle Iniziative a favore della
scolarizzazione femminile (CCIEF) d
MEN

D

70.000

118.000 356.000

La qualita dellinsegnamento e [€513.100
condizioni a favore dell’accesso e del
mantenimento scolastico delle bambine

e delle adolescenti sono migliorate

420.300

399.000 1.332.440

Le comunita, le scuole, le famiglie, ]1€389.000

istituzioni sono sensibilizzate sui dirifti
delle donne e delle bambine

275.000

275.000 939.000

L'empowerment socio-economico delle226.200
donne é promosso e la partecipazione

della comunita per la presa in carico

dell’educazione femminile é rafforzata

117.400

117.400 461.000

Un dispositivo di pianificazione, suivi

di promozione dell’educaziong
femminile é attivato e funzionale

monitoraggio e valutazione delle attivita

34.000

15.300

15.300

64.600

Gestione

229.000

189.000

189.000 607.000

Assistenza tecnica italiana

80.000

80.000

80.000 0.000

Il finanziamento ex art.15 sara oggetto di un prolie d’Accordo tra le autorita senegalesi e itadia

L’importo totale oggetto del protocollo d’Accordeara diviso in tre quote annuali:

| anno | anno

Il anno

Totale

1.559.300 € 1.087.000 €

1.113.700 €

3.760.000 €

La presente proposta di finanziamento si basa sgurdento di progetto in lingua francese
predisposto, nel corso della fase di formulaziaengiuntamente con il Quadro di Coordinamento
delle Iniziative a favore della scolarizzazioneleldemminile (CCIEF) e che costituira I'allegato

tecnico all’Accordo di progetto.




2. QUADRO LOGICO

Logica Descrizione Indicatori Fonti di | Condizioni
dell'interve verifica
nto
Obiettivo Contribuire all'uguaglianza di gene
generale e allempowerment delle donne
coerentemente con gli Obiettivi d
millennio Il e 1l
Obiettivo Promuovere l'uguaglianza e la pari Annuari
specifico tra i sessi nellistruzione primaria statistici
secondaria in Senegal coerenteme scolastici;
alla “politique genré del PAQUET rapporti di suivi
(Programma per il migliorament| e monitoraggio
della qualita, dell'uguaglianza e del del PAQUET;
trasparenza nel setto ricerche e studi
dell’educazione e della formazione) valutazione
intermedia e
finale
Risultati 1. Il coordinamento di tutti gli| 1. un documento Rapporti I ruoli e le
attori coinvolti nella realizzazione d strategico e un pian{ periodici; responsabilita
interventi a favore dell'istruziony d'azione triennale elaborat| documenti degli attori
femminile é rafforzato e coerente al un atelier di validazione| realizzati istituzionali e
strategia del CCIEF del MEN realizzato; un piano d degli uffici
comunicazione dellg competenti
strategia  elaborato; u sono chiari ¢
meccanismo istituzionale ¢ definiti
coordinamento €
concertazione dei PT
approvato; n. di pian
d’'azione degli uffici
“partenariato, comunicazion
e genere” accompagnati; U
documento di ricerca azion
con buone pratichg
internazionali prodotto
2. La qualita| 2. N. di scuole di| Rapporti Le condizioni di
dellinsegnamento e le condizioni | formazione iniziale deglj periodici; lavoro degli
favore dell'accesso e d¢ insegnanti che integrano | programmi  di| insegnanti song
mantenimento scolastico del| moduli relativi alle questionq studio dei centri| rispettate e nor
bambine e delle adolescenti so| di genere nei programmi ¢ di formazione;| vengono indetti
migliorati studio; n. di formatori documenti scioperi
formati; un manualg prodotti prolungati
sull'integrazione delle

questioni relative al gener
nelle tecniche d
insegnamento validata; u
supporto in pedagogia d
sostegno realizzato; n.

beneficiarie dei corsi d
sostegno; n. di borse di stud
assegnate; n. di beneficiar
dei kit e delle uniformi; n. d
poli biblio/informatici creati;
n. di cellule genere create

Collaborazione
attiva del
personale

scolastico e
delle scuole di
formazione




sostenute

3. Le comunita, le scuole, I{ 3. N. di regioni | Video prodotti;| Le condizioni
famiglie, le istituzioni  sond raggiunte dalla campagna ( rapporti politiche ed
sensibilizzate sui diritti delle donne| comunicazione; n. d| periodici; fogli | economiche de
delle bambine formatori membri  delle di presenze] paese song
associazioni di genitori deg| documenti stabili
alunni e di madri degli alunn prodotti;
formate; n. di insegnanti | database Le  comunita
giornalisti formati; n. di| del’AJS sono interessate
allievi/e partecipanti ai fora alla  tematica
n. di opuscoli distribuiti; n. proposta e ne
di beneficiari delle attivita d percepiscono
comunicazione € limportanza
sensibilizzazione; n. di cag )
telefonici trattati dal numerg Assenza di
verde ogni mese; n. ¢ |nf|.u.enze
allievile sensibilizzati in rellglosg o
educazione sessuale e sal cult.ura.lll
della riproduzione; n: d antlte'Flche alle
eventi nazionali realizzati tematiche
trattate
4. L’empowerment socio{ 4. N. di unioni dei| Rapporti Le donne hanng
economico delle donne é promoss® eomitati di gestione creati; 1 periodici; le risorse
la partecipazione della comunita perdi donne alfabetizzate; n. ¢ contratti di| (tempo) per
la presa in carico dell’educazioneassociazioni di donn{ collaborazione | partecipare allg
femminile é rafforzata promotrici di AGR; n. gruppi con i gruppi di| attivita di
di donne promotrici di donne; formazione
dispositivi per la fornitura d| documenti
servizi scolastici; n. d| prodotti Le donne
associazioni della socief vogliono e
civile sostenute; una guid possono
per la  mobilitazione assumersi
comunitaria per la scuol maggiori
validata e diffusa responsabilita
5. Un dispositivo di| 5. N. di responsabili Fogli di | Le collettivita
pianificazione,suivi, monitoraggio € genere formati; ur| presenza; locali sono
valutazione delle attivita dj dispositivo di pianificazione| documenti disponibili a
promozione dell'’educaziong suivi e valutazione creato; i prodotti; collaborare ¢
femminile é attivato e funzionale di contratti di collaboraziong contratti di | impegnarsi &
con le collettivita locali| collaborazione | lungo termine
stabiliti; n. di  uffici | con le

“comunicazione, partenariat
e genere” rafforzati

collettivita locali
stipulati

Attivita

Mezzi Costi Rischi
RISULTATO 1

Coordinamento nazional| 356.000 Disordini di
1.1 Studio e ricerca azione sul| educazione femminile genere sociale
metodologie e le buone pratiche ¢ politico
lintegrazione di un sistema ( ) .
coordinamento interministerial . Scioperi
efficace per la promozion Acc,esso . e promozmn 1.332.440 prolungati  del
delluguaglianza di gener dell'uguaglianza di genere personale

nell’educazione e la formazione




1.2 Aggiornamento dellg
strategia e del piano d'azione

CCIEF

1.3 Elaborazione €
realizzazione di una strategia
comunicazione per la diffusione del

Comunicazione q
sensibilizzazione

939.000

missione e degli obiettivi del CCIEF
1.4 Presentazione
condivisione della strategia
definizione di un meccanismo
coordinamento  nazionale con

Empowerment donne e
partecipazione comunitaria

461.000

partners (donatori, societa civile et
sulla base del quale verranit
organizzati una serie di atelier lung
tutta la durata del progetto
15 Finanziamento dei pian
d'azione degli “Uffici partenariato

Dispositivo di Pianificaziong
monitoraggio e valutazion
del MEN

64.600

comunicazione e genere” delle 1A| Gestione 607.000
IEF per [listituzionalizzazione d

meccanismi di promozion

delleducazione femminile e

integrazione di strategie di genere Assistenza tecnica italian| 240.000
1.6 Rafforzamento istituzionaly (36 mM/p - trattamentq

dei servizi deconcentrati.

RISULTATO 2

2.1 Revisione, elaborazione
integrazione dei moduli i
“educazione e genere”, “competen|
di vita” e “prevenzione delle violenz

economico di base

indennita estera calcolati i
base ai criteri del DM
863/1988 e successiv
modifiche e assicuraziong
contributi INPS e voli )

di genere” nei programmi di studi
dei CRFPE e alla FASTEF
2.2 Formazione dei formator
dei CRFPE e della FASTEF s
moduli integrati

2.3 Revisione, adattamento
diffusione del manuale pe
l'integrazione delle questioni relativ
al genere nelle tecniche
insegnamento e apprendimento pe
livelli medio e secondario
2.4 Armonizzazione e
diffusione di un supporto i
pedagogia del sostegno per
insegnanti dei cicli medio
secondario

2.5 Organizzazione di corsi d
sostegno in matematica, scienze)
francese

2.6 Selezione e assegnazio
delle borse di studio
2.7 Fornitura di uniformi e kit

scolastici per gli allievi delle nuov
scuole elementari beneficiarie
2.8 Appoggio alla creazione d
poli biblio/informatici nei licei

scolastico

Resistenza  d3

parte delle
popolazioni a
collaborare
Influenze
religiose e
culturali che
potrebbero
limitare le
attivita

Resistenza dellg
collettivita

locali a
collaborare e 3
definire i piani

di sviluppo
locali in
maniera

partecipativa




2.9 Mantenimento o creazion
delle cellule genere nelle nuo
scuole elementari target

RISULTATO 3

3.1 Elaborazione €
realizzazione di una campagna
comunicazione per la promozion
dell’educazione femminile e contro
violenze basate sul genere

3.2 Sostegno al funzionament
del numero verde dell’AJS
3.3 Formazione dei formator

membri delle associazioni delle mag
degli alunni e dei genitori degli alun
su: diritti umani e diritti delle donneg
violenze di genere, parita, diritti civil
34 Formazione degl
insegnanti e dei giornalisti su: dirit]
umani e diritti delle donne, violenZ
di genere e parita

3.5 Organizzazione di forg
nelle scuole con le/gli allive/i
3.6 Creazione, stampa

distribuzione di opuscoli sui diritt
umani e diritti delle donne, violenZ
di genere, parita, diritti civili

3.7 Realizzazione di attivita d
mobilitazione e sensibilizzazione
3.8 Sensibilizzazione degl

allievi dei cicli medio e secondari
delle scuole target in “educazio
sessuale e salute delle riproduzione

RISULTATO 4

4.1 Alfabetizzazione funzionalg
delle associazioni delle madri deg
alunni

4.2 Finanziamento delle attivit
generatrici di reddito alle associazio
delle madri degli alunni delle nuov
scuole beneficiarie esuivi delle
associazioni gia beneficiarie del
fase pilota

4.3 Sperimentazione di u
dispositivo di presa in carico d¢
servizi scolastici

4.4 Formazione e appoggi
istituzionale alle associazioni del
societa civile

45 Accompagnamento all
creazione delle unioni regionali d
comitati di gestione delle scuole
4.6 Revisione e diffusione de
manuale sulla mobilitazion

comunitaria per una scuola di qualit
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RISULTATO 5

5.1 Creazione di un dispositivo

pianificazione, suivimonitoraggio,
valutazione e capitalizzaziondelle
attivita di promozione
dell’educazione femminile

5.2 Rafforzamento dell
collaborazione tra IA, IEF, UCGE
collettivita locali per la

pianificazione, ilsuivimonitoraggio e
valutazione dei piani di sviluppo p¢
I'educazione

3. CONTESTO DELL'INTERVENTO

3.1 Origini dell'intervento

Durante la Conferenza internaziondlemmes Protagonistdenutasi a Bamako nel marzo 2007, la
Cooperazione italiana partecipo alla definizionstdategie innovative perdinpowermendelle donne
nell’Africa Occidentale.

Partendo dalla constatazione che la discriminazaeiee donne in ambito educativo é riconosciuta
come ostacolo allo sviluppo economico e negativdeneassociata al rafforzamento delle
diseguaglianze sociali, il piano d'azione defindorante la conferenza individuava la promozione
della scolarizzazione femminile come una delletstia prioritarie.

Il Senegal venne quindi inserito come paese papgeefimplementazione del progetto pilota PAEF,
realizzato tra il 2010 e il 2013, raggiungendoltausignificativi e riconoscimenti a livello namiale
da parte delle autorita in ambito educativo e agarbmozione dell’'uguaglianza di genere.

Durante I'implementazione del progetto, la contrgpastituzionale (CCIEF) ha avuto modo di
rafforzare la propria posizione quale polo strategier il coordinamento e I'orientamento delle azio
a favore dell’educazione delle bambine e di creagerete di attori ministeriali a livello deconaerb
per il suivi delle attivita legate ai bisogni locali e contespecifici.

Durante la realizzazione dell'intervento, che sséa su un approccio integrato, volto ad eliminare
fattori di ordine economico sociale e pedagogia@vafevoli all’educazione delle bambine, é stato
definito un modello per la replicabilita dell'esfmza che il nuovo Programma settoriale per
I'educazione (PAQUET) elaborato dal GdS, ha ricongs come buona pratica e integrato come
strategia per estenderne i benefici al target dalldescenti, che rappresentano oggigiorno, lddasc
maggiormente svantaggiata per quanto riguardankemémento e il completamento scolastico.

A seguito della conclusione del programma PAEF) éase alle raccomandazioni contenute nella
valutazione finale, il CCIEF ha definito una stgigedi capitalizzazione ed estensione dei risuttati
progetto pilota e del suo modello integrato in eoea con il PAQUETRrogramme d’amelioration
de la qualité, de I'équité et de la transparenceipte secteur de I'éducatignLa strategia é stata
validata dalla Direzione della pianificazione eladaliforma delleducazione del MEN (Ministero
dell’Educazione Nazionale) e sottoposta alla Caagiene italiana per finanziamento. Tale strategia s
basa sull’esperienza realizzata e soprattutto preéndconsiderazione elementi che danno valore
aggiunto alla proposta rispondendo alle nuove probtiche che I'evoluzione del contesto ha
determinato.
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Sulla della proposta del CCIEF di cui sopra, l'iatzva & stata elaborata di concerto con I'UTL di
Dakar con il contributo dell'assistenza tecnicdidtaa in loco che ha seguito le fasi di valutazione
della precedente iniziativa pilota, di identificazé dei bisogni relativi al nuovo contesto e di
formulazione della nuova proposta. Durante quesbtegsso sono stati realizzati molteplici incontri
con gli attori istituzionali e gli attori della seta civile oltre che con i partner tecnici e fiagmi
internazionali (donatori e agenzie delle Nazionit&)nimpegnati nel settore dell’educazione e della
formazione per la promozione femminile.

Per quanto sopra esposto, la presente iniziatiirssstisce in modo coerente nei programmi setiorial
di interesse gia elaborati dal Governo del Senggglarticolare il PAQUET, ma anche la SNDES —
Strategia nazionale di sviluppo economico e sociellda SNEEG - Strategia nazionale per
'uguaglianza e la parita di genere), andando dritarire al raggiungimento degli obiettivi stakilit
per lo sviluppo sociale ed economico del Paesd passsimo decennio.

La presente proposta rientra nella programmazieesg2014-2016 della Cooperazione italiana in cui
il settore dell'istruzione si integra quale temeatggico nell’ambito dell'asse “protezione sociale
genere”. |l presente progetto infatti sostiene ittivo principale della Cooperazione italiana in
Senegal che consiste nella lotta alla poverta\attsa l'empowermeneconomico delle fasce piu
vulnerabili e degli agenti di cambiamento. Il prtigenoltre si inserisce nell'ottica trasversaldiae
sviluppo locale basato sulla territorialita e sulafinizione di approcci integrati di sviluppo
coinvolgendo gli attori locali e rafforzandone lapacita con lo scopo di favorire la loro
partecipazione finalizzata alla maggiore sosteitébilegli interventi.

L’iniziativa € inoltre coerente con i principi deldichiarazioni di Roma, di Parigi, di Accra e Busa

perseguendo lo sradicamento della poverta ed giwagimento della crescita economica e dello
sviluppo sostenibile. Essa intende inoltre contrialla creazione di un sistema economico inclusiv
e imparziale secondo i principi dwnershipe leadershipdei paesi partner, di allineamento con le loro
strategie nazionali, di armonizzazione degli inéertv dei donatori, di gestione orientata sui restiilée

di responsabilita reciproca.

3.2 Contesto generale

Il Senegal, con una superficie di 196.7222km situato a sud dell'area saheliana dell’Africa
Occidentale. Il paese confina a nord con la Manidtaa est con il Mali, a sud con la Guinea Bissau
la Guinea Conakry e ad ovest con I'oceano Atlantmentre il Gambia forma un enclave di 10 300
km? che si sviluppa attorno al’omonimo fiume.

La popolazione del Senegal, che é circa raddopdaltd988 con un tasso di crescita annuo del 2,7%
raggiungendo i 12,8 milioni stimati nel 2011, éattarizzata dalla giovane eta (piu della meta ha
meno di 18 anni), da una maggioranza di popolaZiemeninile (52% del totale), e da un alto tasso di

poverta (46,7 % della popolazione vive al di soidla soglia di poverta).

Il tasso di crescita dellleconomia del Paese, ataerostantemente tra il 1995 e il 2005, ha suhbito
partire dal 2006, diversi rallentamenti che lo fmposizionato su un 2,6% annuo nel 2011, ovvero
una crescita per abitante irrilevante.

L'ultima indagine sulla povertaEfquéte Démographique et de Santé du SénégaDS-MICS
2010/2011) ha confermato che, contemporaneameati, 2005 e il 2011, la percentuale dei poveri é
aumentata, soprattutto nel mondo rurale dell'areadionale del Paese, che presenta tassi di poverta
nettamente superiori (Kolda 76,6% e Sedhiou 68,3%).

L’economia senegalese é caratterizzata dalla ¢eages di un settore moderno ancora poco sviluppato
e un settore rurale non troppo dinamico. Le interaztra i due settori si concretizzano a livello
urbano e sono tradotte nello sviluppo di un impadasettore informale che genera il 95% degli
impieghi e piu della meta del PIL.
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La concentrazione dei poveri in zona rurale (69,88lla popolazione), aumenta il fenomeno
dellimmigrazione interna verso le citta e le lorperiferie e conseguentemente quello
dell'urbanizzazione sregolata e incontrollata cipencussioni sulla sicurezza, la salute e l'incicien
delle violenze di genere. Dakar, che rappresen®a3t della superficie del territorio nazionalepites
circa il 23% della popolazione totale.

La persistenza della poverta € legata alle diffezatiaccesso alle opportunita di sviluppo economico
e sociale determinate da fattori geografici, deléesse sociale di appartenenza, dal sesso, esdhi ri
climatici ed economici. Il sistema formale di pate sociale, assicura la copertura medica
esclusivamente alle famiglie il cui capo € impiegatl settore formale, beneficiando solo il 20%adel
popolazione. L'analisi di questa situazione ha mémmente portato il governo all’elaborazione
dell'iniziativa nazionale per la creazione di urcglaetto base di servizi accessibili a tutti i clité
oltre che la copertura sanitaria univers&edle de protection socidle

Durante l'ultimo decennio, lo sviluppo economicoseciale del paese é stato inquadrato dai
Documenti strategici di riduzione della poverta @3S, DSRP 1) e dal Documento di Politica
Economica e Sociale (DPES), sostituito poi nel 2@dlta Strategia Nazionale di Sviluppo Economico
e Sociale (SNDES) 2013-2017. Gli assi principalilad&NDES sono:1) Crescita, produttivita e
creazione di ricchezza, 2) Capitale umano, protezisociale e sviluppo durevole, Gpvernance
democratica, istituzioni, pace e sicurezza. L'daemento politico della strategia insiste in modo
particolare sui fattori chiave dello sviluppo ecomeco durevole e della coesione sociale: sviluppo
dell’economia rurale, miglior accesso ai servizbdse e buongovernancelelle politiche pubbliche.

Attraverso la politica del decentramento, dal 18&ollettivita locali hanno ricevuto I'autonomia
finanziaria e la responsabilita di 9 settori di gatenza tra cui: I'educazione, la salute pubblica,
giovani e la cultura.

3.3 Contesto settoriale

L'istruzione universale figura tra le piu importasfide della societd moderna dal momento che la
scuola contribuisce in maniera importante all’'udizaga, costituendo un fattore di inclusione sagial
dotando le bambine e i bambini di mezzi durevoli peloro sviluppo individuale e per quello
collettivo.

Gli impegni a livello internazionale presi duraréeConferenza mondiale sull’'educazione per tutti
(contenuti nella World Declaration on Education for All -EPAa Jomtien nel 1990 e rinnovati nel
2000, con il Forum mondiale sull’educazione di Dakenno riaffermato la necessita di dare a tultti,
bambine e bambini, la possibilita di accedere ecaticludere il ciclo d'istruzione primario ed
eventualmente proseguire la carriera scolasticaioesuccessivi.

In particolare i 6 obiettivi del’EFA si propongorui:

- Estendere e migliorare un’educazione dell'infarimidusiva specialmente per i bambini e le
bambine piu vulnerabili e svantaggiati/e;

- assicurare che per il 2015 tutti i bambini, e splevente le bambine, in circostanze di vita
difficili, e in particolare gli appartenenti a miramze etniche, abbiano accesso ad
un’istruzione primaria completa di buona qualitatgita ed obbligatoria;

- far si che i bisogni di apprendimento di tutti/ke igiovani e degli adulti siano soddisfatti
attraverso l'equita d'accesso a programmi apprépdiaapprendimento e di formazione in
“competenze di vita”;

- migliorare del 50% i livelli di alfabetizzazione gle adulti, specialmente delle donne,
garantendo un equo accesso ad un’istruzione didasatinua;

- eliminare le disparita di genere nellistruzioneinmaria e secondaria entro il 2005 e
raggiungere l'uguaglianza entro il 2015, con ueiatione particolare volta ad assicurare alle
ragazze un'’istruzione di base di buona qualita;
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- migliorare tutti gli aspetti relativi alla qualitdell'istruzione, assicurandone I'eccellenza,
cosicché tutti possano ottenere risultati riconatscie misurabili specialmente in
alfabetizzazione, alfabetizzazione numerica e coemze di base.

L' Education for all - Fast track Initiativelanciata nel 2002, ha permesso di creare un quadr
operativo a questi impegni, e rafforzare I'approcsettoriale dell’'educazione.

Il Senegal in questo quadro ha elaborato e readizk®rogramma decennale dell’educazione e della
formazione (PDEF 2000-2012) per la mobilitazion#edesorse umane e finanziarie necessarie allo
sviluppo della riforma del sistema educativo isjpiragli obiettivi EFA. Conseguentemente, il valore
allocato nel budget nazionale al settore dell'edigree ha visto un forte aumento tra il 2000 e 120
passando da 105 miliardi di FCFA nel 2000 a 432andii nel 2011, raggiungendo piu del 40% del
budget di funzionamento dello stato. Questo ha pssm degli importanti progressi sui tre assi
strategici del programma: 1) allargare I'acces$edalcazione affrontando i fattori geografici, salgi

e legati al genere che causano le disuguaglianeediscriminazioni; 2) migliorare la qualita e la
pertinenza dell’'offerta; 3) promuovere una gestiopnerente, decentralizzata, moderna, efficace ed
efficiente del sistema educativo.

Tuttavia, pur posizionandosi in maniera soddisfezeispetto alle norme internazionali in termini di
allocazione delle risorse, il bilancio finale d&PF rimane contrastato.

Infatti, nonostante I'evoluzione del tasso di coatpinento del livello primario, I'obiettivo intermied
per il 2010 (80%) non é stato raggiunto, cosi cdptgettivo dell’educazione per tutti, visto che il
tasso netto di scolarizzazione al livello primam&l 2011 non era che del 59,6%. Inoltre, la pdrda
maschi e femmine, nonostante le variazioni regipr@alstata raggiunta ai livelli prescolare ed
elementare, anche grazie alla attuazione del pmgatota PAEF, ma non ai livelli medio e
secondario, dove le disparita restano evidenti.

La valutazione dei risultati del PDEF ha poi sotte&to una discordanza tra I'organigramma del
sistema educativo (in cui il livello medio é legalcsecondario) e la legge sull’educazione di lpese
10 anni (che unisce i livelli elementare e mediarnunico ciclo fondamentale). Altra disfunzioné de
sistema é legata alla predominanza dell'offertecativa per le filiere letterarie e del commercie én
alla base di uno scarso accesso alle filiere mdieineae scientifiche, specialmente per la companent
studentesca femminile.

Molte strutture, soprattutto a livello rurale sgorovvisorie e inadeguate, il livello di formazioedl
numero degli insegnanti non é appropriato (solo/GP6 ha diplomi riconosciuti), i livelli di
assenteismo sono elevati, causando a volte l'idaalento dell’anno scolastico.

In un contesto gia caratterizzato da forti debadegtzutturali, 'aumento del tasso di scolarizzaeio

di per sé positivo, ha quindi avuto anche dellesegnenze negative: le classi sono aumentate in
misura determinando un’elevata disproporzione inaet/alunni, la percentuale di alunni con
competenze in matematica e lettura é limitata (tmtasso di alunni che terminano il livello priraar
non sa leggere e fare i calcoli correttamentedcsa qualita della formazione tecnica e profaasio
non risponde alle esigenze di mercato e crea rdiseccupati, con titoli di studio poco competitivi.

II completamento del livello primario € inoltre litato dall'incapacita di promuovere e difendere i
diritti civili. Il non possesso del certificato dascita infatti, non permette l'iscrizione all'esanh fine
degli studi elementari, ed é tutt’'oggi una dell@artanti cause di abbandono scolastico.

Infine, per quanto riguarda il pilotaggio e la gasé del sistema, molto resta da fare per rendere
efficace ed effettivo il decentramento e rafforZardeconcentrazione, soprattutto in termini finanz

e di rafforzamento delle capacita istituzionalcdncezione, pianificazione, gestione e coordinament
con le collettivita locali.
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Il nuovo Programma del GdS per la qualita, 'ugisagia e la trasparenza del settore dell’educazione
e della formazione, (PAQUET 2013-2025) parte quitali’analisi delle debolezze del programma
precedente e si basa sui principi riportaiti nellattera di politica generale per il settore
dell’educazione e della formazione. Quest'ultim@wnento, firmato dal Ministero dell’Educazione
Nazionale, dal Ministero delle potiche di general Ministero dellinsegnamento superiore e della
ricerca e dal Ministero della formazione profesalen é stato sottoscritto dai partners tecnici e
finanziari per il settore dell’educazione in Senffah cui I'ltalia) ed é entrato in vigore a germai
2013. Tra le linee direttrici su cui si fonda latteea di politica generale si sottolinea: 'adozath un
approccio basato sui diritti umani che considediritto all’educazione come preliminare all’eseioi

di tutti gli altri diritti garantendo l'uguaglianze la parita attraverso la valutazione degli irgsie
diversi delle bambine e dei bambini.

Su questo principio si basa anche [aolitique genré del PAQUET evidenziando le numerose
discriminazioni basate sul genere che persistorfdeimegal nonostante la ratifica della Convenzione
sull’eliminazione di tutte le forme di discriminazie verso le donne (CEDAW) e I'adozione di una
Strategia nazionale per l'uguagianza e la parigediere (SNEEG).

In particolare si citano le seguenti criticita:

- La forte correlazione tra la poverta e la dispaditggenere essendo la femminizzazione della
poverta determinata da un accesso non equo atiediaceddito, alle risorse e ai servizi sociali
di base;

- La maggior presenza delle donne nel settore inflerrad’'importante ruolo delle donne nel
settore agricolo. Le donne costituiscono infattptancipale forza lavoro in ambito rurale (a
livello di produzione, trasformazione, stoccaggiisiribuzione, vendita e trasporto umano dei
prodotti agricoli) eppure incontrano enormi diffido nell’accesso alla terra, agli input, al
credito e alle tecnologie. Il loro potere di negaine e scarso e difficiimente I'accesso alle
risorse avviene in maniera autonoma;

- Il livello di rappresentazione politica delle donrane, nonostante la legge del 2010 sulla
parita assoluta all'interno delle istituzioni, fiiuancora scarsa al governo e focalizzata piu
sugli aspetti quantitativi che qualitativi di efiica e pertinenza;

- Nel settore dell'istruzione, la proporzione mademimine e in favore delle femmine nel
livello elementare ma la tendenza si inverte gimelli successivi (nel 2011, la percentuale di
ragazze al livello medio é del 48% e al ciclo selzoiv del 43%). Le disparita di genere sono
ancora piu marcate per quanto riguarda l'alfabatimne, con una percentuale di donne
analfabete nettamente superiore a quella maschile.

I PAQUET definisce quindi come priorita per lpdlitique genr&

- Rafforzare la mobilitazione e la partecipazioneledelonne nei comitati di gestione delle
scuole,

- Rafforzare I'accesso, il mantenimento e la riuss@talastica delle bambine e delle ragazze,

- Lottare contro le violenze basate sul genere,

- Assicurare un coordinamento e suivi e valutazione efficace degli interventi.

Tali priorita sono funzionali al raggiungimento deguenti risultati:

- La gestione del sistema educativo é rafforzatoi¢atdre: un dispositivo di coordinamento
degli interventi a favore dell’educazione femmirfil@zionante a tutti i livelli);

- L'accesso a un’educazione inclusiva & aumentatdid@ore: la parita maschi/femmine
raggiunta a tutti i livelli);

- L’accesso femminile alle discipline e alle filietecniche e scientifiche & aumentato

(indicatore: aumento del numero di ragazze iscaiteefiliere tecniche e scientifiche);
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- Le capacita degli insegnanti e del personale diadgamento sono aumentate a tutti i livelli
(indicatore: gli insegnanti e gli ispettori sonmsibilizzati e formati per la presa in conto delle
tematiche di genere).

3.4 Problemi da risolvere

Gli ostacoli alla scolarizzazione femminile sonolt@glici e di varia natura: si intersecano infatti
fattori socio-economici, fattori socio-culturalifattori legati alla domanda e all’'offerta dei saivi
scolastici.

Secondo lo studio socio-antropolodio®alizzato nella fase pilota del PAEF in meritofatitori
principalmente imputabili alla non scolarizzaziomell’abbandono scolastico delle bambine e delle
ragazze vi sono elencati:

1. La percezione dell'utilita dell’'educazione ddii@mbine. Se in maniera generale la perceziona dell
scuola & positiva (contribuendo ad una maggiormastidi sé, autonomia, riuscita sociale ed
economica), I'analisi del costo opportunita deltolarizzazione delle bambine risulta negativa: i
genitori infatti la percepiscono pit come una spelsa come un investimento. In ambito rurale il
processo di socializzazione delle giovani donnerssiclerato poco importante relativamente all’ideale
di donna piu diffuso, focalizzato sulla capacitagdistire i lavori domestici, trovare un marito e
dedicarsi alla cura della famiglia. Investire suidgazze risulta poco redditizio visto che la fatur
donna seguira il marito e la relativa famiglia, per la discriminazione positiva dei ragazzi appare
giustificata. Nelle aree in cui la religione € gartemente sentita e con piu grande influenza sulle
dinamiche sociali, la scuola rimane un luogo ingce non favorevole al progetto di uomo e di donna
che I'lslam intende costruire. Gli insegnanti sqrecepiti come cattivi esempi e la comunicazione
non insiste abbastanza sulla sfera spirituale ugste circostanze, la scolarizzazione e funzioadle
acquisire i fondamenti di base per poter esercidee attivitd legate soprattutto al piccolo
commercio, e I'abbandono scolastico &€ conseguente.

Nelle zone urbane invece la percezione della saupia positiva, i genitori hanno coscienza delia s
utilita, ma il grande tasso di disoccupazione devani scolarizzati non contribuisce a concepire la
scuola come strumento per la promozione socialeralgazze preferiscono quindi concentrarsi su
attivita economiche che permettano loro una maggigonomia per dedicarsi alla creazione di un
nuovo nucleo familiare.

2. L’ambiente scolastico contribuisce al rafforzatoedegli stereotipi di genere che insistono sigd
che l'istruzione sia piu adatta ai ragazzi che eagazze. | manuali scolastici e le metodologie di
inseghamento contribuiscono alla costruzione dd#atita sessuali e dei ruoli sociali nelle relatio

Il rinvio alla divisione sessuale dei compiti e deilori, contribuisce ad orientare le bambine (non
ancora in grado di discernere i pregiudizi e diodéwire le strutture sociali sulle quali sono tea
pensare che esse siano per natura portate a fairpéeli scelte piuttosto che altre.

3. Le gravidanze precoci imputabili all’ignoranzslld giovani e dei giovani in materia di salutelael
riproduzione, sessualita e contraccezione. Tuttguésto fenomeno e dovuto anche alla persistenza di
violenze sessuali in ambito scolastico perpetuafgimis dagli insegnanti.

4. | matrimoni precoci. Questo fenomeno non e fiarm@nte legato all'lslam ma pud dipendere da
norme sociali per cui le donne sono scambiate mecmmente tra famiglie. | matrimoni precoci
possono altresi essere considerati come una s&rategtro le gravidanze fuori dal matrimonio
considerate causa di esclusione sociale.

! Lo studio & stato effettuato sulle 4 regioni di lempentazione del progetto (Louga, Diourbel, FagdRakar) ma i risultati
sono generalizzabili a livello nazionale.
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5. Il comportamento di taluni insegnanti puo cdntiie alla percezione negativa della scuola. La
mancanza di un codice di condotta adeguato, Patilidi pratiche pedagogiche basate sulla violenza
fisica o psicologica aumentano la percezione dailsola come luogo non sicuro. Fra i limiti legati
all'offerta scolastica vi € la distanza delle seydlassenza di servizi igienico-sanitari e di sarv
separati per maschi e femmine, l'assenza di puaitgdia, nonché l'indisponibilita dei manuali
scolastici.

6. L'esodo rurale e il mito delle ragazze dellaize. L'immagine della migrante diviene un modello
da imitare tra i pari. La riuscita economica chengite un benessere materiale piu elevato diventa u
obiettivo. Il lavoro stagionale potrebbe rappreasmun compromesso anche se non farebbe altro che
ritardare I'abbandono non appena le condizioniudidagno diventano piu favorevoli.

7. La poverta. In considerazione del fatto cheodto opportunita del mantenimento delle ragazze a
scuola é piu elevato che per i ragazzi, le giowamo maggiormente discriminate e spesso utilizzate
come forza lavoro per contribuire alla sostenibitiella famiglia e alla scolarizzazione dei fratéla
poverta inoltre impedisce la frequenza di corsretiupero per chi ha piu difficolta, aumentando le
possibilita di abbandono.

8. L’affidamento dei piccoli lavori domestici altagazze contribuisce alla loro piu scgpsaformance
dovuta al minor tempo dedicato agli studi e comuirifisiche e mentali meno favorevoli
all'apprendimento.

9. La mancata iscrizione al registro civile. Il npossesso del certificato di nascita impedisce
l'iscrizione all’esame di fine studi elementari pocando I'abbandono precoce.

Tutte le cause elencate hanno un forte impattagpanto riguarda I'accesso e il completamento del
ciclo fondamentale (primario + medio come da leghg 2004 che rende i primi 10 anni di

scolarizzazione obbligatori) ma hanno piu forte @p con il crescere dell’'eta, rendendo le
adolescenti piu vulnerabili all'abbandono.

A sfavore della scolarizzazione femminile hannoirggb giocato anche fattori politici quali 'assenza
di iniziative forti di promozione dell’approccio djenere in quanto strategia fondamentale per il
raggiungimento dell’educazione per tutti.

Oltre a queste problematiche maggiormente legdiscedsso e al mantenimento della componente
femminile dei giovani in eta scolare, altre probdgiche legate alla gestione, al finanziamento e al
suivi delle iniziative in favore dell'istruzione femmieisono state considerante come fattori bloccanti.
In particolare vale la pena di evidenziare:

- La necessita di rafforzare il coordinamento naZimmeer un maggior riconoscimento sia da
parte dello stesso MEN che dei partners tecnigiantiari per un funzionamento piu efficace
ed efficiente attraverso la definizione di unams strategica a lungo termine;

- L’inesistenza di un modello di concertazione intieisieriale (che coinvolga la societa civile)
per la gestione delle questioni relative alla prpiooe dell’educazione femminile e contro le
discriminazioni basate sul genere, legate o mefliedatazione, ma che possono avere
conseguenze dirette sull’'accesso e la qualitainsdignamento per le bambine e le ragazze;

- La debolezza del sistema deconcentrato soprattutermini di pianificazione, valutazione e
capitalizzazione delle iniziative per una migli@sgone per risultati;

- L’assenza di coordinamento tra le autorita decomatn (ministeriali) e le collettivita locali
competenti per il settore dell’educazione;

- La scarsa rappresentazione delle madri degli alalfimterno degli organi di gestione delle
scuole e la loro scarsa capacita di negoziazioneitdoad una limitata autonomia socio-
economica.
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3.5 Zona di intervento e gruppi beneficiari

Le regioni di intervento target della presente pstp sono: Dakar, Thies, Fatick, Diourbel, Sedhiou,
Kaolak, Kolda.

A livello nazionale, per quanto riguarda l'istruzé primaria, la proporzione femmine/maschi e
passata da 0,93 nel 2005 all’1,7 nel 2011, situezia cui la fase pilota del progetto PAEF ha
fortemente contribuito. Tuttavia, certe regioni @ilolda e Sedhiou conservano delle disparita in
favore dei ragazzi. Inoltre, nelle regioni di Dibal, Kaolak, Thies, Sedhiou e Kolda ci sono le piu
alte percentuali di bambini e bambine dai 6 agliakhi mai scolarizzati, con punte massime a
Diourbel (74%). Nelle regioni di Fatick e Dakarnsocstati registrati degli importanti progressi:i€iat

ha invertito la proporzione a vantaggio delle bamabé Dakar risulta essere in linea con I'obiettivo
della parita da piu tempo. Tenuto conto che in guaiime regioni I'implementazione del progetto
pilota PAEF ha contribuito all’attuale situaziors, € ritenuto importante conferare un impegno
italianao per rafforzare i risultati ottenuti e itafizzare gli sforzi fatti. Inoltre, & importantenere in
considerazione, che anche nelle regioni dove lagp¢nale di parita & considerata raggiunta, restano
delle grandi differenze tra ambito urbano (ultanente differenziato tra centro e periferia) e ambit
rurale, dove persistono particolari dinamiche dinewabilita socio-economica legate al contesto.
Infine, & opportuno segnalare che anche per ibtdsgsompimento del livello primario ci sono forti
disparita: Diourbel ha un tasso di completamentd38&o, allo stesso modo Kolda ha uno dei tassi di
abbandono piu elevato (15%); il tasso di transizidal livello primario al medio (che pur dovrebbero
costituire un unico “ciclo fondamentale” di istrame obbligatoria) € ugualmente vario tra le regioni
arrestandosi ad es. a un 77% a Kolda per le fem(meatre per i maschi raggiunge I'87%).

Per quanto riguarda i livelli successivi al primmedio e secondario), a livello nazionale la
proporzione femmine/maschi ha raggiunto nel 2010,98 ma a livello regionale le differenze restano
marcate, in particolare per la regione di Koldae ctimane quella a piu forte disparita
femmine/maschi. Il ciclo secondario registra i piti tassi di disparita con una percentuale redativ
tasso netto di frequenza scolastica delle ragaekd4% a Diourbel, 17% a Sedhiou, 18% a Kolda,
25% a Kaolak, 30% a Fatick, 32% a Thies, 42% a DaR#urbel inoltre presenta la piu alta
percentuale di giovani dai 12 ai 16 anni mai ssataarizzata (65%).

Anche per il livello medio e il ciclo secondariolgano le disparita sopra citate tra ambito urbamo (
peri urbano) e ambito rurale.

Oltre a queste considerazioni si € tenuto conttadmincetrazione geografica degli interventi della
Cooperazione italiana in queste regioni che peerieta creazione di sinergie tra i vari programmi i
atto ed in particolare: per quanto riguardanipowermentelle donne e la loro autonomizzazione
socio economica anche attraverso l'accesso a cragivolati (Programma integrato di sviluppo
economico e sociale — PIDES, Piattaforma d’appog@disettore privato e alla valorizzazione della
diaspora senegalese in italia — PLASEPRI e Progandfappoggio alla politica nazionale di
investimento agricolo in Senegal — PAPSEN); pemtaiguarda I'attivita dcapacity buildingdelle
autorita decentrate promossa dal progetto Conoadenavativa e sviluppo locale — CIDEL.

Al di |a dei criteri sopra citati, la scelta deflette regioni di realizzazione del programma, eféga in
stretta concertazione con il Governo senegalegebasata sui seguenti criteri :

- Indice di poverta;

- Particolari problemi legati allo sfruttamento dilvoro minorile femminile come causa di
sottoscolarizzazione;

- Esistenza sul territorio di iniziative gia in@fper la promozione della scolarizzazione femmiirile
armonia con gli obiettivi del programma effettuddi altri donatori e dalla societa civile in un catidi
scambio delle conoscenze e collaborazione.

Saranndeneficiari diretti del Programma:

- 135 scuole (di cui 60 scuole elementari benefigiaella fase pilota del progetto PAEF, 30
nuove scuole elemenari e 41 medie e superiori);
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- 30.000 bambine e ragazze delle scuole identifigats i livelli) nelle sette regioni selezionate
per la realizzazione del programma;

- Tutti gli allievi (bambini/e, ragazzi/e) benefidiadei fora sui diritti e sulla pianificazione
familiare;

- 3.800 donne membri delle associazioni delle madglidalunni e le associazioni femminili
della societa civile implicate nelle dinamiche dostegno alla promozione della
scolarizzazione femminile;

- Circa 100 membri del personale delle sedi deconatentiel MEN (distaccamenti del CCIEF)
e il personale della sede centrale del CCIEF;

- Circa 500 membri del personale scolastico formatidaati di strumenti pedagogici
performanti (insegnanti, ispettori, ecc.);

- Le popolazioni target delle attivita di sensibiizmne e comunicazione sui diritti delle donne
e contro le violenze basate sul genere;

- L'associazione dei giornalisti in favore dell’edamme femminile che beneficera di
formazioni sul trattamento dei dati sensibili.

Saranndeneficiari indiretti del Programma

- Tutti gli allievi delle scuole selezionate, chenpono beneficiare delle iniziative sociali e di
un offerta formativa che tiene conto delle tematich genere e delle competenze di vita
corrente (salute riproduttiva, conflitti intergeagionali, igiene, ambiente);

- Le famiglie delle/i alunne/i delle scuole selezi@nahe potranno diminuire le spese volte alla
soddisfazione delle necessita scolastiche, in Beglisostegno socio-pedagogico previsto per
le alunnefi;

- Le donne delle regioni d’intervento, che benefioem di un ambiente maggiormente
sensibilizzato alle questioni di genere;

- Le bambine che si iscriveranno dopo la fine degmomma e che potranno beneficiare di una
migliore offerta formativa sensibile al genere;

- Tutti gli insegnanti che beneficeranno negli anaeaire dei moduli in “educazione e genere”,
“competenze di vita” e “prevenzione delle violende genere” integrati nei centri di
formazione iniziale.

Se si aggiungono inoltre le alunne/i che si iscemao dopo la fine del programma, si puo’ ritenere
che circa 300.000 individui potranno beneficiaremptessivamente, sia direttamente che
indirettamente, del programma.

3.6 Controparte e Attori

Il programma, secondo le modalita previste dall’aB, avra come controparte il Governo del Senegal,
rappresentato daflinistero del’Educazione Nazionale e del suo Qoadircoordinamento incaricato
del coordinamento delle iniziative a favore detlalarizzazione femminile (CCIEF).MEN conta 11
Direzioni, numerose divisioni, e, ai livelli decantrati 11 Ispezioni Accademiche (IA) e 43 Ispekion
dellEducazione e della Formazione (IEF). Per lesgni di genere ogni IA e IEF dispone di un
“ufficio partenariato, comunicazione e genere” cia® composto, tra gli altri, da un “punto focale
genere”. Questi differenti uffici costituiscono domitato tecnico deconcentrato del Quadro di
Coordinamento delle Iniziative a favore della sdata@zione femminile, CCIEF.
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Gli “uffici partenariato, comunicazione e genereSsaranno formati per ottenere una miglior
pianificazione, monitoraggio e valutazione delléziative in favore dell'educazione femminile a
livello decentrato e riceveranno gli strumenti aggper coordinarsi con le autorita decentratéonel
svolgimento di queste attivita.

La realizzazione delle attivita prevede I'implicazé di altri attori quali: le collettivita localie altre
direzioni del MEN coinvolte (Alfabetizzazione edime nazionali, Divisione della Radio e Televisione
scolastica, ecc.), il corpo docenti, le cellule ggendelle scuole, i Comitati di Gestione scolastiea
associazioni di donne e della societa civile colinveella scolarizzazione. Inoltre saranno coinvolt
Centri regionali di formazione del personale dellieazione, la Facolta di scienze e tecnologie
dell’'educazione e della formazione, I'Universitaeitk Anta Diop di Dakar, I'Associazione dei
giornalisti in favore dell’educazione femminileABsociazione delle giuriste senegalesi.

4. STRATEGIA D'INTERVENTO

4.1 Obiettivo generale

Contribuire all'uguaglianza di genere e altipowermentlelle donne coerentemente con gli Obiettivi
del millennio 11 e 111.

4.2 Obiettivo specifico

Promuovere l'uguaglianza e la parita tra i sesdllisteuzione primaria e secondaria in Senegal
coerentemente con lgdlitique genré del PAQUET (Programma per il miglioramento deifaalita,
dell'uguaglianza e della trasparenza nel settolteedacazione e della formazione).

4.3 Risultati attesi

1. Il coordinamento di tutti gli attori coinvolti nell realizzazione di interventi in favore
dell’'educazione femminile é rafforzato e coererite strategia del Quadro di Coordinamento
delle Iniziative a favore della scolarizzazione feimile (CCIEF) del MEN;

2. La qualita dellinsegnamento e le condizioni a favaell’laccesso e del mantenimento
scolastico delle bambine e delle adolescenti sagbarati;

3. Le comunita, le scuole, le famiglie, le istituzisono sensibilizzate sui diritti delle donne e
delle bambine;

4. L’ empowermensocio-economico delle donne é promosso e la ppaEone della comunita
per la presa in carico dell’educazione femminitaféorzata;

5. Un dispositivo di pianificazionesuivi, monitoraggio e valutazione delle attivita di paxione
dell’educazione femminile € attivato e funzionale.

4.4 Attivita

Risultato 1.
Componente A: Rafforzamento politico e istituzionad del quadro interministeriale di
coordinamento nazionale in favore dell’educazionesinminile

Tale componente prevede il rafforzamento del QualirG@oordinamento delle Iniziative in favore
della scolarizzazione femminile (CCIEF) per migdiog il coordinamento, il monitoraggio e la
valutazione degli interventi e per costituire uncoanismo di promozione dell’educazione femminile
attraverso l'eliminazione delle norme discrimingorche possono negativamente influire
sull’educazione. In questottica, verra realizzato studio per la definizione di un modello di
concertazione interministeriale (coinvolgendo i istieri della salute, delle politiche di genere lalel

giustizia ecc.) che sara alla base della nuovaegiea e del piano d'azione del CCIEF. Nella
realizzazione dello studio verranno coinvolte ursitd e istituti di ricerca per la creazione di una
piattaforma di dialogo e di scambio sud/sud.

Attivita:
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1.1 Studio e ricerca azione sulle metodologie buene pratiche per l'integrazione di un sistema di
coordinamento interministeriale efficace per lampoaione dell’equita di genere nell’educazione e
formazione

1.2 Aggiornamento della strategia e del piano d’azideleCCIEF

1.3 Elaborazione e realizzazione di una strateg@whunicazione per la diffusione della missione e
degli obiettivi del CCIEF

1.4 Presentazione e condivisione della strategifmizione di un meccanismo di coordinamento
nazionale con i partners (donatori, societa cieile) sulla base del quale verranno organizzati una
serie di atelier lungo tutta la durata del progetto

Componente B: Rafforzamento del coordinamento delleattivita in favore dell’educazione
femminile a livello deconcentrato

Tale componente prevede il rafforzamento istituaierdegli “Uffici partenariato, comunicazione e
genere” istituiti per decreto nel mese di luglidl2@ll'interno di ogni Ispezione d’accademia (lieel
regionale) e di ogni Ispezione dell'educazione lladermazione (livello dipartimentale) per un tieta
di 70 Uffici. Tali Uffici elaborano dei piani d’aghe per assicurare il processo di deconcentrazone
decentralizzazione della gestione del sistema stotain una dinamica di responsabilizzazione e
maggior partecipazione delle collettivita locaklld comunita, della societa civile e dei partenici

e finanziari (PTF) favorendo un approccio bottom-uppiani d'azione includono attivita di
pianificazione, coordinamento, monitoraggio e coiwazione delle azioni realizzate a livello locale.
Attivita:

1.5 Finanziamento dei piani d’azione degli “Uffici panariato, comunicazione e genere”

1.6 Rafforzamento istituzionale dei servizi decaoncHi.

Risultato 2

Componente A: Rafforzamento delle capacita degli segnanti ingender per una miglior qualita
dell'insegnamento

Questa componente prevede I'elaborazione, lintdgne e l'istituzionalizzazione dei moduli in
“educazione e genere”, “competenze di vita” e “preatone delle violenze di genere” nei centri di
formazione iniziale per gli insegnanti a livellggirenale e nazionale. Una volta che i moduli saranno
elaborati e istituzionalizzati verranno utilizzatr formare tutti gli insegnanti dei livelli elentare,
medio e secondario. Inoltre, si prevede I'elabanagie I'adozione di manuli e strumenti didatticr pe
il miglioramento della qualita del’educazione éheegrano le questioni di genere.

Attivita :

2.1 Revisione, elaborazione e integrazione dei tho@iiprogrammi di studio dei Centri regionali per
la formazione del personale scolastico (CRFPE) d#adBacolta di scienze e tecnologie
dell’'educazione e della formazione (FASTEF) pefdamazione iniziale degli insegnanti del ciclo
fondamentale e secondario

2.2 Formazione dei formatori (20) dei CRFPE e deA&STEF sui moduli integrati

2.3 Revisione, adattamento e diffusione del manpele l'integrazione delle questioni relative al
genere nelle tecniche di insegnamento e apprentnpen i livelli medio e secondario.

2.4 Armonizzazione e diffusione di un supporto @d@gogia del sostegno per gli insegnanti dei cicli
medio e secondario.

Componente B: Sostegno socio-economico e pedagogdmile allieve delle scuole elementari
medie e secondarie beneficiarie del progetto
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Le attivita relative a questa componente hanno ceompo la creazione di un contesto e di un
ambiente favorevoli all'accesso e al completamentiastico delle bambine e delle adolescenti.
Sono previste attivita specifiche per il ciclo fameentale (distribuzione di kit scolastici e uniforn
appoggio alle “cellule genere” nelle scuole), ddivspecifiche per il ciclo secondario (appoggila al
creazione di poli biblio/tecnici) e attivitd comuaitutti i cicli (corsi di sostegno, asseghazioe#ed
borse di studio).

Attivita:

2.5 Organizzazione di corsi di sostegno in materaaticienze e francese

| corsi verranno organizzati in tutte le scuoleutti i livelli beneficiaire del progetto (per uwtt di
135 scuole). La scelta delle materie si iscrivelinmgentamenti del PAQUET per la promozione di
una maggior partecipazione delle alunne nelleréltecniche e scientifiche.

2.6 Selezione e assegnazione delle borse di stpeliain totale di circa 1.000 borse di studio digan
tre anni del progetto.

2.7 Fornitura di uniformi e kit scolastici per leave scuole elementari beneficiarie, per un tadale
circa 15.000 allievi.

2.8 Appoggio alla creazione di poli biblio/inforn@tnei licei

Ai 5 licei femminili beneficiari verranno fornitiibri (manuali scolastici, sulla promozione diritti,
educazione sessuale e pianificazione familiare) atenale informatico oltre che la connessione
internet (per I'accesso alle informazioni su oppoita di lavoro e studio).

2.9 Mantenimento o creazione delle cellule genetie muove scuole elementari target

Le cellule genere presenti (0 di nuova costituzidneogni scuola elementare beneficiaria (tot. 94)
monitoreranno il buon svolgimento delle attivital geogetto nelle scuole e svolgeranno ruolo di
nuclei d’allerta per la segnalazione di situaz@mischio in cui si trovano le bambine.

Risultato 3

Componente A: Comunicazione e sensibilizzazione sdiritti delle donne e contro la violenza di
genere

Attivita :

3.1 Elaborazione e realizzazione di una campagna diunaazione per la promozione
dell’educazione femminile e contro le violenze b@sal genere

| messaggi per la promozione dell’educazione feriienotella fase pilota del PAEF saranno riadattati
e estesi al nuovo target delle adolescenti e daljgzze. | messaggi contro le violenze di genere
saranno rivolti in particolare agli adolescentin8@reviste: trasmissioni radio interattive, trassioni
televisive, poster informativi su servizi di assista giuridica gratuita (numero verde contro la
violenza di genere dell’Associazione delle giuristenegalesi attivato grazie a un finanziamento
precedente della Cooperazione italiana).

3.2 Sostegno al funzionamento del numero verd&Adé&l
L'appoggio al funzionamento del numero verde e ifumale alla messa a disposizione di personale
specializzato contro la violenza basata sul genere.

3.3 Formazione dei formatori membri delle assooisizdelle madri degli alunni e dei genitori degli
alunni su: diritti umani e diritti delle donne, \émze di genere, parita, diritti civili.

Le formazioni dei formatori (circa 200) saranno lizzate nel quadro del partenariato che verra
stabilito tra I'Associazione delle giuriste senegal(AJS) e il CCIEF nelllambito delle attivita di
promozione dei diritti e lotta contro le violenze.

Le formazioni sulla parita costituiranno I'occastoper aprire il dibattito su argomenti di grande
attualita nel contesto senegalese come I'accedkodimne alla terra, il ruolo della donna all'ime
della famiglia, il coinvolgimento delle donne netjaestioni di politica governancedemocratica. Il
tema dei diritti civili é fondamentale per la rdgizione all’anagrafe delle bambine, necessara, tr
I'altro, per il completamento del ciclo elementare.
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3.4 Formazione degli insegnanti e dei giornalisticd 150) su: diritti umani e diritti delle donne,
violenza di genere e parita.

Gli insegnanti delle scuole beneficiarie e i membgll’associazione dei giornalisti in favore
dell’'educazione femminile, verranno formati perfeoafare le tecniche di comunicazione sulle
tematiche trattate con gli alunni e con il pubbliegper offrire un trattamento adeguato dei dati
sensibili in particolare nellambito della lottardoo le violenze e la promozione dei diritti.

3.5 Organizzazione di fora nelle scuole con ledtlieve/i (41 scuole ciclo medio e secondario).
L’AJS, avviera una serie di incontri con tutti glunni (M/F) adolescenti, per alimentare la rifless
sulle tematiche relative alla parita e alle viokehmsate sul genere, gli stereotipi sul ruolo $eclia
rappresentazione e il significato dell'essere dannemini.

3.6 Creazione, stampa e distribuzione di opuseolidsitti umani e diritti delle donne, violenza di
genere, parita, diritti civili.

Gli opuscoli, in lingua francese wolof, verranno distribuiti durante le formazioni e rdp nelle
biblioteche scolastiche e luoghi di ritrovo delnde e dei giovanidyers des femmesies jeunes).

3.7 Realizzazione di attivita di mobilitazione esidilizzazione

Questa attivita prevede la realizzazione di: fooanenitari, visite a domicilio svolte dagli agenti
comunitari, sessioni di teatro forum (con tecnidheoinvolgimento e partecipazione del pubblico) e
proiezioni itineranti per raggiungere il maggiommero possibile di persone.

3.8 Sensibilizzazione degli allievi adolescenti digli medio e secondario delle 41 scuole target in
“educazione sessuale e salute delle riproduzione”

L'insegnamento dell’educazione sessuale e dellatesaiproduttiva sono essenziali per sensibilizzare
gli alunni maschi e femmine, sulla contraccezi@ueischi e le conseguenze delle gravidanze precoc
(ostacolo al completamento scolastico e causa diemttelle ragazze tra i 15 e i 19 anni nei paesi a
basso reddito).

Risultato 4

Le attivita di questo risultato mirano @fhpowermensocio-economico delle donne che contribuira
altresi ad una maggior partecipazione e rapprezdent delle donne nei Comitati di gestione delle
scuole e nelle Unioni dei comitati di gestione,demdole interlocutrici valide per la negoziazione
delle politiche educative e promotrici di un’educae di qualita per le loro figlie. In particolare
verranno promosse attivita di alfabetizzazione imale con lo scopo di assicurare le capacita
minime necessarie alla partecipazione attiva eagmnle delle donne alla vita sociale, economica e
politica della comunita di cui fanno parte. Le\atéi di questo risultato inoltre mirano ad una magg
mobilitazione comunitaria per lo sviluppo localdraterso la partecipazione alla gestione e al
finanziamento delle attivitd potenziandone la subikta.

Componente A:Empowerment delle donne e finanziamento di attivita generaticili reddito

Attivita :

4.1 Alfabetizzazione funzionale delle associazatelle madri degli alunni.

Le attivita di alfabetizzazione funzionale saraninolte a tutte le associazioni delle madri dedylinai
(AME) beneficiarie (per un totale di 94 associadioal fine di rafforzarne le capacita di
pianificazione, organizzazione, gestione fondivegtimentinetworking ricerca di finanziamenti ecc.
Si prevede lintegrazione di attivita di iniziazerall'utilizzo delle tecnologie dell'informazione e
della comunicazione, in particolare dei telefonllwari, per il cui utilizzo le donne analfabeti
dipendono dai figli o dai mariti.

4.2 Finanziamento delle attivita generatrici didital alle associazioni delle madri degli alunniléel
nuove scuole beneficiariesaivi delle associazioni gia beneficiarie della fasetgil

Le associazioni delle madri degli alunni che ricem@o i nuovi finanziamenti saranno quelle delle
nuove scuole elementari beneficiarie (per un tadal@0). Le AME gia beneficiarie dei finanziamenti
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della fase pilota del PAEF (64) usufruiranno delivi e monitoraggio da parte delle autorita
deconcentrate con il supporto di associazioni inggliarie della societa civile verso una sempre
maggiore autonomia (Buivi potrebbe accompagnare la formulazione di progettilg richiesta di
crediti agevolati nel’lambito delvblet donne” del citato progetto PLASEPRI della Coopenae
italiana). Le nuove AME beneficiarie stipulerannantratti di collaborazione per finanziamenti di
circa 7.500 € per i tre anni di progetto. L'attivibeneficera dei diagnostici partecipativi realizaa
Dakar e a Kaolak nelllambito del programma PIDE#ad@ooperazione italiana.

4.3 Sperimentazione di un dispositivo di presaairioo dei servizi scolastici.

Si prevede la dotazione di equipaggiamenti perré&azione di dispositivi di gestione di servizi
scolastici sostenibili per le AME che, avendo geéndficiato della fase pilota del PAEF, hanno gia
avviato attivita all'interno delle scuole raggiumge buoni livelli di autonomia (valorizzazione e
capitalizzazione della prima esperienza). Nell'asigudegli equipaggiamenti verranno favorite le
“tecnologie verdi”.

4.4 Formazione e appoggio istituzionale alle asstani della societa civile.

Le associazioni della societa civile impegnate angbromozione dell’educazione femminile e
dell’autonomizzazione delle donne svolgeranno kvitt di supporto guivi accompagnamento,
orientamento, formazione sulle metodologie di gest) delle associazioni madri degli alunni.

Componente B: Partecipazione e responsabilizzaziomemunitaria

Attivita:

4.5 Accompagnamento alla creazione delle unionoregi dei comitati di gestione delle scuole.

| comitati di gestione delle scuole (CGE) sonoaigani chiave per la gestione scolastica. Il loro
obiettivo é quello di migliorare l'accesso, la dtéale la gestione dell’educazione attraverso la
partecipazione comunitaria, delle collettivita lb@dei diversi partners. Le Unioni dei Comitati d
Gestione (UCGE), di concerto con gli “uffici comoazione, partenariato e genere” delle Ispezioni
d’Accademia e delle Ispezioni dell’educazione dadgirmazione, costituiranno l'interlocutore adatto
per promuovere la collaborazione con le colle@ividcali per I'integrazione delle attivita relatiadia
promozione dei diritti delle donne e delleducasonei piani di sviluppo locale. Le Unioni
costituiranno inoltre luogo di scambio di informaai e buone pratiche tra le rappresentanti delle
associazioni delle madri degli alunni.

4.6 Revisione e diffusione del manuale sulla mtazdlone comunitaria per una scuola di qualita.

Il manuale elaborato in un’ottica di decentramentmstenibilita delle scuole attraverso I'implicaz
della comunita, sara integrata dall’esperienzeed&disociazioni della madri degli alunni promossh da
PAEF. Il manuale potra essere utile per cataliztasperienza e guidarne la diffusione in altreezon

Risultato 5

Rafforzamento del sistema di pianificazioneguivi/monitoraggio, valutazione e capitalizzazione
del Ministero dell’educazione e del Quadro di coormhamento delle iniziative in favore
dell’educazione femminile

Attivita :

5.1 Creazione di un dispositivo di pianificaziosdivimonitoraggio, valutazione e capitalizzazione
delle attivita di promozione dell’educazione femitan

| “punti focali genere” degli “uffici comunicaziongartenariato e genere” delle 1A e delle IEF satan
formati per I'elaborazione interna dei piani d’armodegli uffici ed eseguirnesuivi e il monitoraggio,
cosi come per realizzare il monitoggio, la valubag e la capitalizzazione delle buone pratiche
relative alla promozione dell’educazione femminiléna volta formati, gli “Uffici comunicazione
partenariato e genere” potranno inoltre accompaghialaborazione, ilsuivi e il monitoraggio dei
piani di sviluppo delle collettivita locali per #ettore dell’educazione come descritto nell’ativit
successiva. La formazione all'utilizzo delle cartenunitarie dei rischi e delle risorse per lo gua
territoriale sara strumentale alla “programmazinegoziata” tra istituzioni, CGE, UCGE e collettavit
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locali. | punti focali genere degli Uffici saranrienuti a moltiplicare tali formazioni ai comitati d
gestione delle scuole.

5.2 Rafforzamento della collaborazione tra IA, IEFSGE e collettivita locali per la pianificaziorig,
suivi monitoraggio e valutazione dei piani di sviluppay peducazione

Avendo le collettivitd locali, ricevuto come comeeta trasferita il settore dell’educazione, la
collaborazione con le istituzioni deconcentrate rdelistero € fondamentale per una pianificazione e
allocazione dei fondi per I'educazione nei piansdiuppo locale che tenga conto dei bisogni eideg|
aspetti di genere. La collaborazione sara raffaradtraverso riunioni di concertazione e la stiglila
contratti di collaborazione.

5.REALIZZAZIONE dellINTERVENTO

5.1 Strategia
| principi strategici del progetto sono i seguenti

- Coerenza con le strategie internazionali e naziamahateria di sviluppo, partenariato e
efficacia dell’aiuto

- Coerenza con il processo di divisione del lavodd grogrammazione congiunta UE/Stati
membri e armonizzazione con altri partner allougyplo

- Coerenza con le linee guida e gli indirizzi prognaatici della Cooperazione Italiana

- Approccio integrato, partecipativo, sinergico eparente

Coerenza con le strategie internazionali e nazidnamateria di sviluppo, partenariato e efficacia
dell'aiuto

L'iniziativa vuole partecipare al raggiungimentogtieObiettivi di Sviluppo del Millennio 1l e Il
concentrando le sue azioni sul target T4 (elimin@redisuguaglianze di genere nell'educazione
primaria e secondaria e in tutti livelli dell'edadane entro il 2015, in particolare con riferimeraio
seguenti indicatori: proporzione femmine/maschil’@dlicazione primaria, secondaria e terziaria,
proporzione di donne tra i 15 e i 24 anni alfalzstie, percentuale di donne impiegate nel settane no
agricolo), e si basa sugli impegni presi dall’'iae dal Senegal nelle sedi internazionali al fine d
migliorare l'efficacia dell’aiuto e dello svilupp@ichiarazioni di Roma, Parigi, Accra e Busan)
allineandosi alle indicazioni dei documenti strategettoriali del Senegal. (Programma per |l
miglioramento della qualita, uguaglianza e traspzae per il settore delleducazione e della
formazione — PAQUET 2013-2025; Strategia naziopalelo sviluppo economico e sociale- SNDES
2013-2017; Strategia nazionale per I'uguagliania jgarita di genere — SNEEG 2009-2015). Inoltre
I'iniziativa é conforme agli impegni presi nell’aitdy dell'iniziativa per 'Educazione per tutti — BF

e alla ratifica da parte dell'ltalia e del Senedalla Convenzione per I'eliminazioni di ogni forrda
discriminazione verso le donne — CEDAW.

Coerenza con il processo di Divisione del Lavori programmazione congiunta UE/Stati membri e
armonizzazione con altri partner allo sviluppo

L'iniziativa s’inserisce nel processo di Divisiodel Lavoro e di analisi congiunta UE/Stati Membri,
che promuove lo scambio d’informazioni sulle inizia finanziate, I'armonizzazione del ciclo di
programmazione, la concentrazione settoriale édgale delle iniziative dell’Unione Europea e dleg
Stati Membri nel Paese. L’assistenza tecnica italidel’'UTL di Dakar, ha partecipato regolarmente
alle riunioni di coordinamento generali e settoridlE/Stati membri in preparazione alla
Programmazione Congiunta all’'orizzonte 2017, asaiwdo laleadershipper il settore Genere e
Protezione sociale e partecipando con gli altri@llaborazione della programmazione per il settor
dell'istruzione.
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Coerenza con le linee guida e gli indirizzi prognaanici della Cooperazione ltaliana

Nelle linee guida e indirizzi di programmazione 2015, il Senegal fa parte dei paesi prioritari
dell’Africa Sub-sahariana e l'istruzione vi rientame uno dei temi prioritari di intervento.

Dal punto di vista strategico e metodologico laspree proposta aderisce e segue le indicazior dell
Cooperazione lItaliana facendo particolare riferitneale seguenti Linee guida:

per la Lotta alla poverta (in particolare in retam alle caratteristiche generali riconosciute
come prioritarie e che combinano l'azione setteriabn quella territoriale, in modo da
riconoscere agli attori del territorio il compito @krcare di coordinare i diversi interventi per
la lotta contro la poverta; che prevedono la calfabione inter-istituzionale e il dialogo; che
evidenziano il ruolo attivo delle associazioni #elamministrazioni decentrate dello stato nei
processi di programmazione e gestione degli intgryehe prevedono e documentano
I'empowermentdelle donne nei processi di lotta contro la paverthe valorizzano le
dinamiche di solidarieta e di coesione sociale; oha avviano programmi che contano
esclusivamente sulle risorse della cooperaziondirnallegano a quelli gia previsti dalle
politiche e dai finanziamenti pubblici contribuendtiivamente a migliorare la qualita dei
servizi e la formazione del personale),

sui Minori (in particolare per le tematiche priarie relative a educazione, lavoro minorile e
comunicazione sociale per lo sviluppo),

a favore dellOwnershipdemocratica (con particolare enfasi sulla collabimme di tutti gli
attori sociali, politici, istituzionali e non e dielpromozione della loraccountability,

per la comunicazione (in particolare per lutilizztei diversi approcci comunicativi
consigliati),

per I’Ambiente,

e soprattutto per 'Bpowermentlelle donne, supportando i grandi temi in esséecmti:

“Diritti delle donne e lotta alla violenza di gerér(attraverso azioni di sensibilizzazione per
riconoscere le violenze di genere e combatterlatalino delle scuole e nelle comunita; la
promozione dei diritti positivi delle donne e lengaagne di sensibilizzazione per la
registrazione delle bambine all’anagrafe, cosi cdengoromozione di servizi giuridici di
prossimita gratuiti)

“Sviluppo rurale, protezione ambientale e sicurezzalimentare” (attraverso
I'autonomizzazione delle donne per contrastareidagiiaglianze sociali ed economiche che
mettono a rischio la sicurezza alimentare e, owv&sipde, la creazione di sinergie con altri
programmi della Cooperazione italiana in ambitdcyo e per lo sviluppo rurale)
“Cambiamenti climatici e gestione sostenibile dellssorse naturali” (attraverso la
valorizzazione dei metodi di gestione delle risoasabientali tradizionali promossi dalle
donne e I'utilizzo di energie rinnovabili nell'antbidelle scuole e delle attivita generatrici di
reddito promosse)

“Istruzione e preparazione alle nuove tecnologitinfermazione e della comunicazione”
(attraverso la componente principale del progetta a promuovere l'accesso e la riuscita
scolastica delle bambine, adolescenti e ragazzsndeaun approccio integrato; la promozione
dell'utilizzo delle TIC (Tecnologie della Informaxie e Comunicazione) nei licei femminili e
nei corsi di alfabetizzazione funzionale per le maomotrici delle AGR, oltre che il
coinvolgimento di istituti di ricerca per la defmdne di nuovi approcci per la
femminizzazione delle filiere scientifiche)

“Partecipazione delle donne algovernance (attraverso il rafforzamento delle capacita
orientato alla formalizzazione della partecipaziahgle donne ai Comitati di gestione
scolastici e alle Unioni regionali dei comitati dyestione oltre che alla loro
responsabilizzazione come attrici del partenasatoale)

“L" empowermengconomico delle donne” (in particolare attravarsa collaborazione con le
istituzioni deconcentrate dell'istruzione e le aitfodecentrate per la creazione di percorsi
innovativi di lotta contro la poverta che riconosode donne come “forza economica e attrici
dell'innovazione”).
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Approccio integrato, partecipativo, sinergico eparente

Il progetto perseguira un approccio partecipation Bobiettivo di implicare le comunita beneficiari

e le collettivita locali in tutte le fasi d’'idenitbzione, formulazione, esecuzione e monitorageited
attivita in favore dell’educazione femminile e dethpowermendelle donne.

La strategia di intervento si basa sulla capitalizzne e la diffusione del modello elaborato dwedat
fase pilota del progetto PAEF per la replicabilif@ll’esperienza. Questo modello, definito con il
supporto di esperti dell’'Universita Chieck Anta Piali Dakar, é stato riconosciuto come buona
pratica per la promozione dell’educazione femmirdl@d Governo del Senegal ed e citato nel
PAQUET come strategia di attuazione della “pddititi genere”.

Il modello proposto per la replicabilita si basausuapproccio olistico che prende in considerazione
fattori d'ordine culturale, economico e pedagogidte possono favorire la scolarizzazione e il
completamento scolastico delle bambine e dellezegaliminandone gli ostacoli alla base.

Il modello PAEF pu0 essere schematizzato come segue




Il valore aggiunto della diffusione del modello prresta nuova fase sara dato da:

- il rafforzamento della visione strategica del EEle la costituzione di meccanismi di concertazione
interministeriale e tra gli attori coinvolti nellmomozione dell’educazione femminile,

- il coinvolgimento dei livelli d’istruzione medie secondario,

- il coinvolgimento degli istituti per la formazieniniziale degli insegnanti per l'integrazione degl
aspetti di genere nei programmi di formazione,

- il coinvolgimento delle universita per la ricerdasoluzioni adeguate per il coordinamento degli
attori e per la promozione di percorsi innovativindegrazione,

- un maggiore accento sulla lotta contro le viokebasate sul genere all'interno delle scuole esnell
comunita,

- il capacity buildingdelle associazioni delle madri degli alunni fizaito allempowermensociale
ed economico (alfabetizzazione funzionale, formaisui diritti, sensibilizzazione contro le violenz
di genere),

- 'ampliamento della strategia di comunicazionen decniche piu adeguate e adattate ai diversi
beneficiari,

- il sostegno alla diffusione delle nuove tecnotogielle scuole, atte anche al rafforzamento
dell'offerta delle materie e delle filiere tecniecscientifiche,

- il rafforzamento delle capacita degli attoritistionali a tutti i livelli per migliorare le capia di
pianificazione suiviimonitoraggio e valutazione delle attivita in favaedl’educazione femminile,

- il coinvolgimento delle collettivita locali compenti per il settore dell'educazione per un miglior
coordinamento con le strutture deconcentrate delidWéiro dellEducazione e con le Unioni dei
comitati di gestione finalizzata all'inserimentdldéniziative in favore dell’educazione femminitei
piani di sviluppo locale.

Questo approccio migliorato continua a basarsi sa atruttura che articola l'intervento sulla
partecipazione e la definizione di sinergie traagtori coinvolti (attori istituzionali dell'educame,
scuole, societa civile) estendendole in questavfass nuovi attori, in particolare le collettivitécal

e i partner tecnici e finanziari secondo quest@sth
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Questa nuova fase si ispira infatti anche ai ppinclefiniti dal GdS e dai partner tecnici e fingmg
contenuti nella Lettera di politica generale délage dell’educazione e della formazione quali:

- La territorializzazione delle politiche pubbliche,

- Il rafforzamento del partenariato tra attori pailiti tecnici, finanziari e sociali nella
formulazione, la realizzazione esilivi dei programmi,

- La valorizzazione dei principi e dei valori su aiibasa la Repubblica del Senegal di cui la
scuola pubblica ne & simbolo,

- La necessita di adeguare le politiche statali megere di una societa basata
sullinformazione e sulla comunicazione sosteneildsettore educativo verso i progressi relativi
all'accesso, alla qualita e alimvernance




5.2 Modalita di gestione

Il programma e orientato da una strategia che plele partecipazione di tutti i livelli operativeld
Ministero del’Educazione (nhazionale, regionaleoeale). || CCIEF, organo incaricato dal Ministero
dell’'educazione nazionale (MEN) del coordinameidl®l, suivi e del monitoraggio delle politiche di
genere in materia di istruzione, & I'agenzia goatva che rappresentera il Governo del Senegal a
livello istituzionale e sara responsabile dell'aggone del progetto.

Il coordinamento per il pilotaggio strategico debgetto sara assicurata dal CCIEF che potra awialer
per la parte operativa di un Comitato di gesticdb&) composto da un capo programma, un assistente
tecnico in educazione e genere, una segretariegntabile e un logista. In piu il CCIEF mobilizzera
tutte le competenze e risorse umane del MinistelitEdlucazione necessarie al raggiungimento degli
obiettivi (esperti in diritti umani gender esperto insuivi e valutazione, esperto in gare d’appalto
ecc).

La realizzazione del progetto sara assicurataCaehitato di Pilotaggio (CP) e dal Comitato di
gestione (CG)

Il Comitato di Pilotaggio (CP)

II Comitato di Pilotaggio (CP) costituisce I'organio decisionale al livello pitu elevato e sara
costituito a seguito della firma dell’Accordo diogetto.

A tale Comitato sara affidato il mandato di vesdfie la coerenza con le politiche e le strategie di
sviluppo nazionali, la conformita delle procedureotéate con la normativa senegalese, il
raggiungimento degli obiettivi e la realizzazioradle attivita secondo la programmazione e la buona
gestione amministrativa e contabile delle risoeserdisponibili. Inoltre sara suo compito approviare
budget e il piano annuale d’orientamento dellevigdti

Il Comitato di Pilotaggio sara presieduto dal Miers dell’educazione (nella persona del Ministro o
di un suo rappresentante) e sara composto di:

- un rappresentante della Direzione della Piarifa@e e della Riforma dell’Educazione,

- un rappresentante della Direzione dell'lnsegnam&tementare,

- un rappresentante della Direzione dell'Insegnameredio e secondario generale,

- un rappresentante della Direzione dell’ Alfabedizpne e delle lingue nazionali,

- un rappresentante della Direzione della Formazmdella comunicazione,

- un rappresentante della Direzione dell Amminizimae generale e dell’equipaggiamento,

- un rappresentante del Ministero dell’economizkedinanze,

- un rappresentante della societa civile,

- un rappresentante della Cooperazione ltaliana.

Il CP si riunira ogni sei mesi e ogni volta cheasatenuto necessario per discutere di questioni
urgenti.

Comitato di gestione (CG)

I CG é lo strumento tecnico e operativo del CRedsponsabile dell'attuazione globale del progetto
Il CG assistera il CP nella definizione delle siga¢, I'orientamento e la pianificazione delle\até
annuali e semestrali, la verifica delle procedutetiate, I'analisi e I'approvazione dei finanziarnien
per le diverse componenti e nella valutazione deltdo d’avanzamento delle attivita per mezzo di
rapporti semestrali e annuali.

Il CG assicurera il coordinamento delle attivitd pleogetto attraverso la preparazione e 'esecuzion
dei piani operativi annuali e piani d'azione semr@sthe saranno approvati dal CP. Inoltre il C@&sa
responsabile della supervisione del S&E.

Il CG sara incaricato di :
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— Elaborare il manuale di procedure e sottoporl@pfirovazione del CP;

— Selezionare e contrattare i partner e gli espectiricati di realizzare le componenti di formazione
e ricerca/studio;

— Garantire la collaborazione e il coordinamentagtrattori locali coinvolti nel programma;

— Elaborare i Piani d'Azione annuali del progettaresentarli al CP;

— Elaborare i Piani Operativi annuali del progetiaresentarli al CP;

- Monitorare le attivita ed elaborare i rapporti dvamzamento semestrali e sottoporli
all'approvazione del CP;

— Assicurare la gestione delle risorse e il funzioeata del progetto;

— Preparare i rapporti tecnici e finanziari annuabéoporli all'approvazione del CP;

— Assicurare il coordinamento e le sinergie delléedénti componenti del progetto;

— Orientare, verificare e valutare le attivita de2giatori;

- Orientare, verificare le attivita delle 1A e delleF;

— Garantire il coordinamento e le sinergie con diii glrogetti e programmi della Cooperaeione
denegalo-italiana realizzati nelle zone d’intereent

— Organizzare gli atelier d’'informazione e lancioleeone d’intervento;

- Preparare le convocazioni per le riunioni del Gi3gcurare il servizio di Segretariato del CP;

- Eseguire le procedure di pagamento a seguito delieere del CP;

- Elaborare i dati e le informazioni prodotte dalgnamma;

- Organizzare, garantire e controllare il sistem8&lE del Progetto.

Allineamento (Alignment)

Per la gestione e il coordinamento delliniziativerra utilizzato personale dirigente e tecnico del
MEN. In tal modo si evita di costituire una struétuspeciale, unaParallel Implementation Utii
(PIU), favorendo la sostenibilita dell'iniziativala formazione del personale “on the job.”

Le modalita di esecuzione, gli obiettivi, i risuita le attivita sono stati discussi con il CCIEEan la
DPRE e gli altri partner del progetto e sono cogien le strategie del Governo el Senegal in neater
di istruzione (PAQUET)

La realizzazione delle attivita e la gestione deidi dell'iniziativa sono di responsabilita direttalla
Controparte locale, ovvero il CCIEF. Verranno atiite le procedure locali drocuremene diaudit

Il CCIEF é un ente governativo e come tale e so#tipalle leggi e direttive della Repubblica del
Senegal in materia di acquisizione di beni, sewi#vori e diaudit

L'assistenza tecnica e fornita nella misura stnet¢tate necessaria su richiesta del partner istitaiso
per coinvolgere e valorizzare al massimexpertiselocale con conoscenze legate al contesto e alla
cultura senegalesi. La collaborazione migliorer&dpacita di analisi e ¢iroblem solvingisultanti
dalla convergenza di esperienze e competenze diveéra presenza dell’assistenza italiana é
giustificata dalle necessita tecniche ed ammirtisgadella procedura di gestione proposta, inoltre
sara finalizzata ad assicurare la visibilita, latg@pazione e la contribuzione dell’'ltalia ai gpuli
lavoro tematici dell’'lUnione Europea e nel quadracdordinamento dei Partners tecnici e finanziari
negli ambiti dell'istruzione, della protezione salei e delle tematiche di genere.

Gestione orientata ai risultati (managing for devadpment results)

L'iniziativa ha definito obiettivi e risultati coenti con le strategie nazionali e che potrannoresse
misurati sulla base delle statistiche degli uffegjionali del MEN.

Il suivi sara garantito durante tutta I'esecuzione del gitogda un esperto isuivi e valutazione che

accompagnera l'implementazione delle attivita coaseomandato nel PAQUET.

Trasparenza e responsabilita reciproca (Mutual Accontability)

Per favorire la trasparenza dei processi decisiandh diffusione delle informazioni il progetto
utilizzera gli organi di concertazione nazionaliogali come il CP e veicolera le informazioni per
mezzo dei media locali piu utilizzati, come le @thcali e le televisioni nazionali e locali peaWio
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di ogni attivita di rilievo.

All'inizio di ogni annualita il progetto organizzzuno o piu atelier regionali di lancio al qualeas@o
invitati i rappresentanti istituzionali, delle arita e delle collettivita locali, della societa ibéve delle
comunita.

Dopo ogni CP il progetto rilascera un comunicatorgia per informare il pubblico sulle principali
decisioni prese.

Al termine delle attivita & prevista una valutazaongiunta.

Procedure di gestione finanziaria

Il progetto sara gestito dal segretario esecutigb GCIEF o un suo rappresentante debitamente
autorizzato. Verranno aperti due conti : un contogipale gestito dal Ministero del’Economia e
delle Finanze su cui la DGCS verserarénchesdi finanziamento come stabilito dall’Accordo, e un
conto secondario gestito direttamente dal CCIEReeatato dal conto principale una volta approvati
i piani operativi presentati annualmente.

La movimentazione del conto operativo (secondas#&i assicurata dalla sola firma del Segretario
esecutivo del CCIEF e le operazioni tecniche enfifexie saranno preparate, verificate e vistate dal
Segretario esecutivo assistito dai capi programute eontabile del progetto.

La messa a disposizione del finanziamento si faf@eitranchescon cadenza annuale. L’erogazione
della primatrancheda parte della DGCS/MAE sara eseguita dopo la mardegli organi di gestione
del progetto (CP e CG), e dopo I'approvazione dmh@ Operativo della prima annualita del progetto.
L’erogazione della seconda e tetranchesara effettuata dopo I'approvazione dei rappexthici e
finanziari del periodo precedente e solo se almiki® % dei fondi della quota annuale precedente
risulta essere impegnato.

Audit contabile e finanziario

Il progetto dovra essere sottoposto alla fine dii @pnualitd a uudit contabile e finanziario, e sara
affidato a una Societa di Audit (SA) esterna, deleta a seguito di una gara in Senegal, che dovra
verificare e certificare la gestione contabile afiziaria e amministrativa per ogni tranche di fondi
messi a disposizione del progetto dalla DGCS.

La Societa di Audit applichera le procedure nadidnamateria di revisione contabile e finanziaga
sara reclutata attraverso gara d’appalto gestitadvidaN nel corso dei tre mesi seguenti la data di
trasferimento del finanziamento. La Societa, sataz#onata fra quelle che rispondono alle norme
approvate dalla Federazione internazionali deioragri (IFAC) e dall' Organizzazione internazionale
delle istituzioni superiori di Controllo (INTOSAI@ potra essere utilizzata anche per servizi piu
specifici, se le due parti lo considereranno ner@ss

La Societa d’Audit dovra produrre un documento sao, composto da una sintesi e da un rapporto

dettagliato, alla fine della missioneaddit Il rapporto dovra anche comprendere un’opinicawto
forma di certificato, sull’'utilizzo dei fondi. llapporto d’audit dovra essere consegnato al CClakRe
DGCS e approvato dal CP. In qualsiasi momentoG&BD potra richiedere degludit straordinari.

Procurement

II Ministero dell’lEducazione sara responsabile 'detiuisizione dei beni, delle forniture e delle
prestazioni di servizi previsti per la realizzazatkelle attivita del progetto. L'acquisizione séatia
seguendo le procedure nazionali indicate nelladatfg2006-16 del 30 giugno 2006 che modifica la
legge n° 65-51 del 19 luglio 1965 che adotta il ICedlegli Obblighi del’Amministrazione (COA) e
nel decreto n° 2007-545 del 25 aprile 2007 chetadio€odice degli Appalti pubblici (CMP). Queste
procedure sono utilizzate dalla maggior parte dawiatbri in Senegal (BM, DCE, PNUD, ecc.). |l
Ministero dell’Educazione attribuisce I'appalto @alopo aver ricevuto il parere di non-obiezione
dalla parte Italiana. Il parere di non-obiezionevrdoessere richiesto anche per le modifiche che
cambino le clausole e le condizioni di mercato.
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6. TEMPI DI REALIZZAZIONE

Il progetto ha una durata prevista di 3 anni (38iim@nformemente al suo budget.

Le attivita di formazione e quelle relative alldidezione della strategia del CCIEF si concentra@n
nel primo anno, cosi come lattivita di ricercacam preposta alla creazione di un meccanismo di
coordinamento e collaborazione interministeriale sara integrato nel corso del progetto alla girate
del CCIEF. Il resto delle attivita saranno distiibunell’arco dei tre anni.

Per garantire la continuita con la fase pilota PAEF, é auspicabile che il progetto possa prendere
awvio nel secondo trimestre del 2014.

7. COSTI E PIANO FINANZIARIO

Analisi dei costi per componenti

Tutti i costi sono stati verificati in concertazenon i tecnici incaricati del Ministero dell Eduwane
senegalese.

Il costo totale del Programma € di 4.000.000 dioesara interamente a carico della DGCS, il
contributo della controparte senegalese riguacdati fissi (acqua e elettricita e le tasse doganal

Fondo Attivita

Risultato Componenti Tot € 3.153.000

Il coordinamento di tutti gli attori | A. Rafforzamento politico € 243.000 €
coinvolti nella realizzazione di| istituzionale del quadro
interventi in favore dell’educazione | interministeriale di coordinamento
femminile é rafforzato e coerente| delle attivita in favore
alla strategia del Quadro di| dell’educazione femminile
Coordinamento delle Iniziative a
favore della scolarizzazione B. Rafforzamento del 113.000 €
femminile (CCIEF) del MEN coordinamento delle attivita in
favore dell’educazione femminile [a
livello deconcentrato

La qualita dellinsegnamento e le| A. Rafforzamento delle capacitar3.350 €
condizioni a favore dell’accesso e deldegli insegnanti ingender per una
mantenimento  scolastico  dellg migliore qualita dellinsegnamento

bambine e delle adolescenti son
migliorati B. Sostegno socio-economico |€.259.090 €

pedagogico delle allieve delle
scuole  elementari, medie |e
secondarie del progetto

Le comunita, le scuole, le famiglie, le Comunicazione e sensibilizzazion®39.000 €
istituzioni sono sensibilizzate suj sui diritti delle donne e contro la
diritti delle donne e delle bambine | violenza di genere

L’ empowerment socio-economico A Empowermentdelle donne € 429.000 €
delle donne ¢é promosso e lafinanziamento di attivita generatrici
partecipazione della comunita per la| di reddito

presa in carico dell’educazione
femminile é rafforzata B. Partecipazione P 32.000 €
responsabilizzazione comunitaria
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Un dispositivo di pianificazione,| Rafforzamento del sistema (64.600 €
suivi, monitoraggio e valutazione| pianificazione, suivimonitoraggio,

delle attivita di  promozione | capitalizzazione e valutazione del
dell’educazione femminile é attivato| MEN e del CCIEF

e funzionale

Gestione

Voci di spesa

Tot € 607.000

Presa in carico delle indennita del personale del TEF( segrtetario | 236.775 €
esecutivo, segretaria, contabile, logista, espertan gare d'appalto,

assistente tecnico, 1 capo programma, esperto S&&ijtista...) per tre anni

Esperti contrattati in loco per assistenza specifi relativa all’esecuzione| 27.500 €
delle attivita

Dotazione di veicolo, assicurazione e carburante 76.225 €
Missioni di monitoraggio 180.000 €
Valutazioni intermedia e finale e restituzione risltati condivisa 35.000 €
Forniture varie e PC 18.500 €
Audit e costi bancari 33.000 €

Fondo Esperti - Assistenza tecnica italiana

Voci di spesa Tot € 240.000
Totale Euro | Annol | Anno2 | Anno 3
1 Assistente tecnico italiano in lunga missionénf® x una media di
6.666,7 Euro m/pa cui retribuzione di base e indennita di seovjzi
estero sono calcolati secondo i criteri del DM 868/ e 240.0000 80.000 80.000| 80.000
successive modifiche e comprensivi di assicurazidNPS €
biglietti aerei)
Sintesi
Linea budget | anno | anno Il anno Totale
TOTALE 1.639.300 1.167.000 1.193.700 4.000.000
Il coordinamento di tutti gli attori | 168.000 70.000 118.000 356.000
coinvolti nella realizzazione di
interventi in favore dell’educazione
femminile é rafforzato e coerente alla
strategia del Quadro di
Coordinamento delle Iniziative a
favore della scolarizzazione femminile
(CCIEF) del MEN
La qualita dell'insegnamento e lel 513.100 420.300 399.000 1.332.440
condizioni a favore dell’accesso e del
mantenimento scolastico dellg
bambine e delle adolescenti sonp
migliorati
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Le comunita, le scuole, le famiglie, le 389.000 275.000 275.000 939.000
istituzioni sono sensibilizzate su
diritti delle donne e delle bambine

L’ empowerment socio-economico delle 226.200 117.400 117.400 461.000
donne é promosso e la partecipaziong
della comunita per la presa in carico
dell’educazione femminile é rafforzata

Un dispositivo di pianificazione,suivi/ | 34.000 15.300 15.300 64.600
monitoraggio e valutazione delle
attivita di promozione dell’educazione
femminile é attivato e funzionale

Gestione 229.000 189.000 189.000 607.000

Assistenza tecnica italiana 80.000 80.000 80.000 240.000

La Parte Senegalese provvedera, con proprie ridoraeziarie, alla copertura, dei costi per la
realizzazione del programma non imputabili sui fandssi a disposizione dalla DGCS.
In particolare, la Parte Senegalese si fara caliiqopanto segue:
- dei costi di gestione della sede dell’Ufficio deCIEF
- i tutte le tasse ed oneri doganali in Senegal.
- degli stipendi del personale del MEN e di altre amstrazioni senegalesi coinvolte nella
iniziativa, non esplicitamente indicato a caricbplegetto;

8. FATTORI CHE ASSICURANO LA SOSTENIBILITA’

8.1 Misure politiche di sostegno

Per il Senegal il rafforzamento del settore delieakzione & un obiettivo prioritario, cosi come |l
raggiungimento della uguaglianza di genere nelusudrutto. Infatti, per raggiungere il Il e il Idegli
OMD, il Governo senegalese, ha optato per una skrimisure nel quadro del PAQUET. Queste
misure mirano non solo ad elevare il tasso geneélella scolarizzazione primaria, ma alla crescéh d
tasso di scolarizzazione femminile e in particode#’accesso della componente femminile alle fdie
tecnico e scientifiche nei livelli successivi ainpario.

Il presente progetto, in armonia con queste pépm’t stato identificato di concerto con le autorita
senegalesi responsabili per 'educazione e la feiona, che ne hanno apprezzato la specificita e ne
hanno condiviso la validita come strumento di sufgpalla loro strategia nazionale per I'educazione
ed in particolare alla politica genere in essa@amta. || sostegno che il Governo senegalese iatend
dare alla presente iniziativa, permettera di gaeatd sostenibilita delle azioni intraprese e fénéoil
dialogo tra pubblico e privato a livello nazionalegionale e dipartimentale. La capitalizzazioné e
rafforzamento dei risultati ottenuti durante la efapilota contribuiranno al riconoscimento
dell'approccio integrato PAEF come strategia pedfierale per la promozione dell'istruzione
femminile come mezzo perefmpowermendelle donne. Il rafforzamento delle capacita dEIEF e
delle sue sedi deconcentrate ha lo scopo di magkote capacita della struttura organizzativa che
garantira la sostenibilita e la continuita dell@ak Il coinvolgimento delle associazioni delle aniae

dei genitori degli alunni e la messa in rete di &dori con le collettivita locali competenti pér
settore dell’educazione ha lo scopo di collegamestase previste dai finanziamenti pubblici aidgisi
locali promuovendo allo stesso tempo la solidaréel partecipazione comunitaria.

8.2 Aspetti socioculturali

Il progetto € ispirato ad una metodologia partdoipache favorisce il diretto intervento degli aito
coinvolti sia nella formulazione che nella realzipae delle attivita. In ciascuna area di interoegif
attori diretti, composti dalle rappresentanze debaieta civile, comprese nei Comitati di Gestione
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scolastica e dai servizi deconcentrati, gli IA & I&traverso gli uffici partenariato comunicaziane
genere del Ministero dellEducazione, permetteradanealorizzazione delle specificita socio cultural
nel territorio e il conseguente adeguamento dektodologie e delle risposte. La fase pilota del
progetto € stata essenziale come fase test peedamercezione degli attori dell’approccio prapos

| buoni risultati ottenuti hanno portato a riproota metodologia utilizzata allargandone lo spettr
d’azione e integrando elementi di valore aggiunto.

8.3 Quadro istituzionale e capacita gestionali

Il progetto € inserito pienamente a livello nazienael quadro istituzionale costituito dal Governo
senegalese per il sostegno alla educazione ecaifeafione. Sono previste attivita di rafforzamento
delle capacita gestionali delle istituzioni scatdst comunitarie, nonché dei servizi deconcentrati
regionali e dipartimentali del Ministero dellEdwiane e delle associazioni della societa civile
interessate coinvolgendo nel processo le collétiaicali competenti per il settore dell’educazione

8.4 Tecnologie appropriate

La strategia di intervento, attraverso il metoddgmapativo, valorizza la sfera educativa favoretalo
ricerca di soluzioni appropriate e la promozionesttlimenti operativi adeguati alle esigenze anche
delle fasce piu povere della popolazione.

L'approccio del progetto sara molto semplice edttatta alle realta del terreno per proporre ai
beneficiari delle soluzioni tecniche appropriatee httivita di sensibilizzazione, informazione e
formazione terranno conto degli interventi preceideaalizzati dalla Cooperazione Italiana nellagfa
pilota del PAEF e in altri programmi e da altri fper allo sviluppo e della situazione sul terreno.

8.5 Tematiche di genere

Una forte garanzia alla sostenibilita del progetta nel fatto che in Senegal la scolarizzazione
femminile e quanto ne consegue in termini di adgieise di competenze utili (in termini di crescita

economica, salute e stato nutrizionale, benessglta sbcietd in generale) € un fattore acquisito e
chiaramente espresso dagli assi prioritari rela@ieéducazione della SNDES e dagli orientamenti de
PAQUET.

8.6 Sostenibilita ambientale

L'approccio intersettoriale che sottende alla matmgla utilizzata, prende in considerazione la
conservazione delle risorse ambientali. Tale atbexeze parte consistente della strategia educativa
(espressa anche dai contenuti dei corsi speciedmpetenze di vita corrente”) per la quale il crde
della sostenibilita ambientale é ritenuto importarita sostenibilith ambiantale sara inoltre proraoss
attraverso l'incoraggiamento all'utilizzo di eneaginnovabile per la realizzazione delle AGR eaell
scuole.

8.7 Sostenibilita economica e finanziaria

La sostenibilita economica & condizionata dallagegpazione delle istituzioni e delle associazioni
locali alle attivita previste nella strategia déntento. La sempre maggiore implicazione del Gavern
senegalese nel settore dell'educazione femminikeavatrso il rafforzamento del Quadro di
Coordinamento delle Iniziative a favore della sdalazione femminile (CCIEF), sono condizioni
intrinseche e necessarie alla sostenibilita dejrammma.

La strategia, finalizzata al miglioramento dellendizioni di promozione dell’educazione femminile,
realizza una sensibilizzazione delle collettivitedli in grado di permettere una loro mobilitazione
anche in seguito, nonché una capitalizzazione deligisizioni formative, da parte del corpo docgente
delle associazioni dei genitori degli alunni e éethadri degli alunni e dell'associazione dei
giornalisti, utile ad una loro replicazione negfina di corso successivi alla fine del programma.
Inoltre, il rafforzamento socio-economico delle asazioni femminili locali impegnate in attivita

remunerative gia volte alla contribuzione per Isoltiizione dei problemi scolastici, costituisce un
ulteriore fattore di sostenibilitd del programméariplicazione delle collettivita locali per la presn
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conto delle attivita di promozione dell’educaziofeenminile nei piani locali di sviluppo risulta
fondamentale per la sostenibilita finanziaria dalivita dopo la fine del progetto. La creaziomdial
Unita dei comitati di gestione accompagnera qupsioesso attraverso la partecipazione dei genitori,
anch’essi impegnati nella sostenibilita delle @igcolastiche.

8.8 Monitoraggio

L’attivitd di monitoraggio seguira la struttura gestione del Programma, dall’'unita minima della
cellula genere interna ai Comitati di Gestione astita, attraverso i centri di responsabilita delle
Ispezioni dell’educazione e della formazione (IEFJelle Ispezioni Accademiche (IA) per mezzo dei
punti focali degli uffici partenariato comunicazee genere fino a rimontare al CCIEF e al livello d
gestione di Programma rappresentato dal CG.

Seguendo la prassi internazionale, il monitoraggi@ svolto, dunque, secondo le seguenti modalita:

- Un monitoraggio interno, eseguito dai soggettiirzatori. II CCIEF si occupera del livello
generale, le ispezioni accademiche dei livelli oegii, le IEF dei livelli dipartimentali e la
responsabile della cellula genere del livello lecdll tutto sara coordinato da un espestiivi e
valutazione a livello del CG che si occupera dadifinizione del sistema di S&E.

- Un monitoraggio esterno realizzato dall’assisteezaica italiana e dalla DGCS/UTC.

- Inoltre, sara individuata, attraverso un bando, smaEeta di servizi locale per la realizzazione
dell'audit finanziario esterno, secondo qugnto tevdall’Accordo di progetto.

- Una valutazione intermedia e una valutazione ficalggiunta verranno realizzate per valutare i
risultati intermedi, per riorientare le attivita @orso d’opera e per valutarne l'impatto finale,
trarne conclusioni ed emanare raccomandazioni nidicidere con gli altri donatori.

| sistema di S&E dovra essere mirato a :

1. Definire le attivita di monitoraggio delle differéiromponenti del progetto.

Occorrera monitorare I'esecuzione delle attivitxassarie alla realizzazione delle attivita. Le
informazioni necessarie al S&E e gli strumenti sj@ai raccolta dovranno essere identificati e
preparati (schede, questionari) all'inizio del ptig. | diversi attori, incaricati dell’esecuziosel
terreno ai vari livelli, saranno responsabili detaccolta delle informazioni necessarie ad
alimentare il sistema di S&E.

2. Definire gli indicatori di impatto concernenti ghbiettivi e i risultati del progetto. Al fine di
misurare gli impatti sulla riduzione della vulnei#d e della poverta e sul miglioramento
dell'accesso e del completamento della scolarisr&zfemminile bisognera definire gli indicatori
di impatto utilizzando la documentazione di basempararli con gli impatti del progetto.

3. Elaborare gli indicatori specifici di genere conapproccio partecipativo.
Per favorire la promozione dedinpowermentdlelle donne e dell’'uguaglianza di genere sin dalla
fase di identificazione delle AGR da finanziare,pilogetto fornira un’assistenza tecnica per
I'elaborazione di indicatori partecipativi specifidi genere attraverso un’analisi di genere. Gli
indicatori qualitativi e quantitativi e la raccolta dati disaggregati per sesso, saranno elakarati
base ad analisi di genere nelle regioni di intetvgyer permettere la reale partecipazione della
comunita nella realizzazione delle attivitd. Queatwlisi di genere per I'elaborazione degli
indicatori potranno essere eseguite con l'aiutootisulenti locali concordati con il CCIEF. Per le
regioni di Kaolak e Dakar potranno essere utilizzaliagnostici partecipativi sulle potenzialita
economiche per @mpowermentelle donne realizzati tra gennaio e marzo 2013jnadro del
progetto PIDES finanziato dalla Cooperazione sdodtgliana.

Nella fase di definizione del sistema di S&E si dmno prevedere: (i) i dati principali da raccoglie
(i) la loro periodicita, (iii) gli strumenti e flormato di raccolta dei dati e informazioni, iv)dauttura
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della base di dati, (v) un sistema di analisi che permetta di valutare gli impatti e di seguire
I’implementazione delle attivita delle diverse componenti, (vi) la definizione degli indicatori di
impatto e di monitoraggto delle componenti.

I criteri di valutazione applicati per il monitoraggio saranno quelli dell’impatto, dell’efficacia,
dell’efficienza, della sostenibilitd, del coordinamento, della complementarieta, del rispetto
dell’ambiente, del buon governo e dell’incidenza sulla lotta alle discriminazioni di genere.

9. CONSIDERAZIONI FINALI

I1 progetto appare particolarmente rilevante e strategico per i motivi qui di seguito elencati.

In primo luogo questo intervento assume un carattere prioritario per la volonta del Governo italiano di
contribuire alla lotta alla poverta in Africa Occidentale attraverso il sostegno delle donne. In secondo
luogo il progetto ¢ finalizzato specificamente alla promozione della scolarizzazione femminile per cui
insiste una discriminazione di genere. In terzo luogo, il progetto, valorizzando sia I’apporto degli attori
istituzionali, che quello delle collettivita di base (fra cui le associazioni femminili coinvolte nella
promozione della scolarizzazione femminile) contribuisce a rafforzare i tessuti sociali dei territori
interessati e a implementare il processo di partecipazione politica delle istituzioni locali.

Il sostegno del Governo italiano a questa azione pud dunque rivestire un ruolo di particolare
importanza, poiché consente di collegare I’intervento a suporto dell’istruzione femminile con azioni in
favore dell’empowerment delle donne, il tutto integrato in una strategia di sostegno alla popolazione
dell’area secondo un approccio di sviluppo territoriale, coerentemente con gli obiettivi della strategia
di Cooperazione italiana in Senegal.

Il riconoscimento dell’approccio PAEF come buona pratica, e la volonta del GdS a capitalizzare e a
rafforzare i risultati della fase pilota del progetto, sono poi di per sé elementi sufficienti a dimostrare
Iimportanza che tale iniziativa ha avuto a livello nazionale. L’integrazione di elementi che ne
aumentano ed estendono i benefici ad altre fasce della popolazione, e soprattutto volti a rafforzarne la
sostenibilita, risulta un valore aggiunto importante.

Si ritiene dunque P’iniziativa ben formulata e particolarmente adatta a sostenere il GdS nella
promozione della scolarizzazione femminile e dell’empowerment delle donne oltre che ad
accompagnarne il processo di rafforzamento delle autorita deconcentrate del MEN e di decentramento
del settore dell’educazione.

Sulla base di quanto sopra esposto, si raccomanda 1’approvazione della presente iniziativa da parte del
Comitato Direzionale e il suo finanziamento da parte del MAE-DGCS per un importo totale a dono di
Euro 4.000.000.

Le attivita del programma saranno finanziate con un dono ex art. 15 pari a Euro 3.760.000 mentre le
attivitd di assistenza tecnica in gestione diretta (fondo esperti) saranno finanziate a dono per un
importo di Euro 240.000.

L'importo da erogare per la componente per le attivita ex art.15 nel I Anno di attivita ¢ di Euro
1.559.300, per il II Anno di attivita ¢ di Euro 1.087.000 e per il III anno ¢ di Euro 1.113.700.
L’importo da erogare per la componente a dono in gestione diretta (fondo esperti) sara equamente
ripartito nel triennio (Euro 80.000 anno).

Visto:
Il Funzionario Preposto all’UTC
Min. Plen. Pier Francesco Zazo
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Allegati

Paese SENEGAL AID n.:

Titolo Progetto = d’appoggio  alleducazione  femminile | Parere
allempowerment delle donne per uno sviluppo lod NVT del
inclusivo - PAEF plus

Compilatore Data

NUOVO MARKER EFFICACIA

Domande senza punteggio

Linee Guida e Indirizzi di Programmazione

Domande Pagina di
riferimento Conferma
SI/NO? nel Note? s | Raccomandaziorf
documento del NVT
in esamé
1 | Liniziativa viene attuata Sl Pag.26
in uno dei paesi prioritari
indicati nelle Linee Guida
triennali della DGCS?
2 | L'iniziativa rientra tra i
settori prioritari indicati
nelle Linee Guida triennal Sl Pag.26
della DGCS?
Linee Guida Settoriali, Tematiche e Trasversali (L&TT)
Domande Pagina di
riferimento
SI/NO nel Note Conferma Raccomandazioni
documento del NVT
in esame

2 A cura dell’Esperto incaricato della valutazione
3 A cura dell’Esperto incaricato della valutazione

4In questa colonna 'Esperto potra eventualmentaemziare i motivi per i quali non fosse possibjpplicare il criterio

verificato nel particolare contesto dell’iniziativa

5Acuradel NVT

A cura del NVT; si tratta di valutazioni qualitagiv/o raccomandazioni puntuali che evidenzino &sibdi criticita e le
rendano monitorabili nel corso della realizzazione
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1 | L'iniziativa € in linea con | Sl 26
quanto indicano eventuali
Linee Guida Settoriali,
Tematiche e Trasversali
(LGSTT) della DGCS
(laddove applicabili)?

Domande con punteqgio

1 — Ownership
Pagina di
riferimento
Domande SI/NO nel Note Punteggid | Raccomandazioni
documento
in esame
1 | Liniziativa e parte Sl 11, 14,
integrante di una strategia gli 19, 21,
sviluppo (complessiva o 24,30
settoriale) del partner
governativo chiaramente
identificabile e contribuisce
all'ottenimento dei suoi
risultati?
PUNT MAX 4
2 | Liniziativa rafforza le Sl 14, 19, 2(¢

capacita del paese partner
necessarie a dotarsi di piar
di sviluppo e ad attuarli?

PUNT MAX 4

3 | I documento di progetto & SI 11, 14, 17
stato elaborato, discusso e
concordato con tutte le parfi
locali interessate?

PUNT MAX 4

7 A cura del NVT
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Totale MAX 12

2- Allineamento (Alignment)

Pagina di
riferimento
Domande SI/NO nel Note Punteggio| Raccomandazion
documento

in esame

1 | Nell'attuazione Sl 31
dell'iniziativa si evita di
costituire undParallel
Implementation Unit
(PIU)8?

PUNT MAX 4

2 | Le modalita di esecuzione} Sl 5,11, 17
le attivita, gli obiettivi e i
risultati dell'iniziativa sono
stati discussi con tutte le
parti locali interessate e
sono coerenti con la
strategia governativa in cu
I'iniziativa s’inscrive?

PUNT MAX 3

3 | Larealizzazione delle SI 31, 32
attivita e la gestione dei
fondi dell'iniziativa sono
sotto la responsabilita
diretta del Partner locale, ¢
utilizzano le procedure
locali® di “procurement” e
“auditing”?

14

PUNT MAX 4

4 | L'assistenza tecnica e S| 30
fornita nella misura
strettamente necessaria, don

8Per PIU si intende una struttura costituita ad ercla gestione del progetto e nella quale lavesalusivamente o
principalmente, personale del paese donatore. Busupreferibile affidarsi alle strutture esistatel paese partner, senza
crearne di nuove e rafforzando, ove possibile,lquedistenti.

9 Adozione del sistema paese
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modalita concordate con il
paese partner e
coinvolgendo nella
massima misura possibile
I'expertise locale?

PUNT MAX 3
Totale MAX 14
3 — Armonizzazione (Harmonization)
Pagina di
riferimento
Domande SI/NO nel Note Punteggio| Raccomandazion|i
documento
in esame
L’intervento & parte di una
strategia condivisa con gli
altri donatori, in particolare
in ambito UE (es. Divisiong
del Lavoro, Sl 25
Programmazione
congiunta)?
PUNT MAX 4
| risultati finali e le lezioni
apprese saranno condivise
con gli altri donatori? Sl 37
PUNT MAX 4
Totale MAX 8

4 — Gestione orientata ai risultati (Managing for évelopment results)

Domande

SI/NO

Pagina di
riferimento
nel
documento
in esame

Note

Punteggio

Raccomandazion|i
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L'iniziativa definisce
obiettivi e risultati coerenti
con le strategie nazionali €
basati su indicatori
misurabili facendo ricorso
statistiche nazionali (del
Paese beneficiario)?

PUNT MAX 4

SI

11, 12,

15, 18,

22,25,
31,

E previsto un sistema di
gestione dell'iniziativa per
risultati (pianificazione,
gestione del rischio,
monitoraggio,
valutazione)?

PUNT MAX 3

SI

30, 36, 37

Sono previste, nell’'ambito
dell'iniziativa, attivita per il
rafforzamento delle
capacita locali di gestione
per risultati?

PUNT MAX 3

SI

23

Totale MAX 10
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5 — Responsabilita reciproca (Mutual accountability

Domande

SI/NO

Pagina di
riferimento
nel
documento
in esame

Note

Punteggio

Raccomandazion|i

Sono previste tempestive
forme di pubblicita delle
attivita di progetto che
rendano pienamente
trasparenti, particolarment
nel paese partner, tutti i
processi decisionali svolti
da entrambe le parti nel
corso della realizzazione
dell'iniziativa?

PUNT MAX 4

Sl

D

31

Sono previste periodiche ¢
formali consultazioni tra
rappresentanti di tutte le
parti coinvolte?

PUNT MAX 3

p S|

30

E’ prevista una valutazion
congiunta al termine delle
attivita?

PUNT MAX 3

b S|

31

Totale MAX 10
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6 — Partenariato inclusivo (Inclusive partnership)

Domande

SI/NO

Pagina di
riferimento
nel
documento
in esame

Note

Punteggio

Raccomandazion|i

Nella identificazione e
formulazione
dell'iniziativa si sono
promosse sinergie con
altre attivita di sviluppo
svolte dalla societa civile,

dal settore privato e da alfri

donatori, ed é stato
incoraggiato lo scambio d
conoscenze, con
particolare riguardo alle
esperienze della
cooperazione Sud-Sud?

PUNT MAX 3

Sl

19, 23

Nella identificazione e
formulazione
dell'iniziativa sono state
tenute in conto eventuali
sinergie di quest'ultima
con politiche ed attivita
non specificamente di
sviluppo (es. commerciali
di investimento diretto,
culturali, etc.) svolte da
altri soggetti, sia locali chd
internazionali?

PUNT MAX 3

Sl

19

Attivita di
ricerca

Totale MAX 6
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7 — Lotta alla poverta (Poverty reduction}®

Pagina di
riferimento
Domande SI/NO nel Note Punteggio| Raccomandazion

documento
In esame

Sono fornite evidenze dellg] Si 26

rispondenza dell'iniziativa

alle “Linee guida per la lottdg

contro la poverta” della

DGCS (pubblicate a marzo

2011)?

PUNT MAX 4

L’iniziativa & coerente con i| Sl 11, 12,

programmi/misure adottate 24,25

dal paese partner di

riduzione della poverta e pgr

l'inclusione sociale ovvero

mira al rafforzamento delle

relative capacita

istituzionali?

PUNT MAX 2

Sono previste specifiche | SI 35,36

verifiche dell'impatto
dell'iniziativa sulle
popolazioni piu svantaggiat
del paese partner?

PUNT MAX 4

117

Totale MAX 10

46

19 e domande relative ai punti 7, 8 e 9 sono spexiiiente rivolte a fornire indicazioni non tanto aulspondenza
dell'iniziativa ai criteri di efficacia contemplatiel quadro dei principi e alle indicazioni deller@erenze internazionali
sull’Efficacia dell’Aiuto di Roma (2003), Parigi (®5), Accra (2008) e Busan (2011), quanto a fom&moste sull’'aderenza
dell'iniziativa a tre determinate tematiche di pgli-riduzione dela poverta, uguaglianza di genenmgowermendelle
donne, sostenibilita ambientale - a cui la cooperezitaliana annette particolare rilevanza.



8 — Eguaglianza di genere (Gender equaliti)

Domande

SI/NO

Pagina di
riferimento
nel
documento
in esame

Note

Punteggio

Raccomandazion|i

Sono fornite evidenze della|
rispondenza dell'iniziativa
alle “Linee guida per
uguaglianza di genere e
empowermentelle donne”
della DGCS (pubblicate a
luglio 2010)?

PUNT MAX 4

SI

5, 26

L’iniziativa € coerente con
programmi/misure adottate
dal paese partner per
'uguaglianza di genere e
I'empowermendelle donne
ovvero mira al
rafforzamento delle relative
capacita istituzionali ?

PUNT MAX 2

SI

5, 11, 14,
19, 24

Sono previste specifiche
verifiche dell'impatto sulle
donne, basate su dati
disaggregati?

PUNT MAX 4

SI

37,37

Totale MAX 10

11 Come sopra
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9 — Sostenibilita ambientale (Environment sustainaility) 2

Pagina di
riferimento
Domande SI/NO nel Note Punteggio| Raccomandazion
documento
in esame
1 | Sono fornite evidenze dell§ Sl 26
rispondenza dell’iniziativa
alle “Linee guida ambiente
della DGCS (pubblicate a
settembre 2011)?
PUNT MAX 4
2 | L'iniziativa é coerente con Sl 18, 23

programmi/misure adottate
dal paese partner per
I'ambiente ovvero mira al
rafforzamento delle relativg
capacita istituzionali ?

PUNT MAX 2

3 | Sono previste specifiche NO
verifiche dell’impatto
sull’ambiente?

PUNT MAX 4

Totale MAX 10

12 Come sopra
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10 — Slegamento (Untying)

Pagina di
riferimento
Domande SI/NO nel Note Punteggio| Raccomandazion|i
documento
in esame
1 | Lo slegamento del Sl 1,31
finanziamento & superiore
all’80%?"3?

Totale MAX 10

Totale MAX 10

TOTALE COMPLESSIVO DELL’INIZIATIVA (max. 100)

130ve non diversamente specificato, per legameritdeside la percentuale di finanziamento relatigpese da effettuarsi
obbligatoriamente in Italia 0 per prestazioni djgetti italiani. Nel caso di finanziamenti di tigdoverso per la stessa
iniziativa, ai fini dell’attribuzione del puntegggi calcola il legamento medio ponderato.
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