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|.  INTRODUCAO E CONTEXTO

1. No dia 15 de Maio de 2015, o Governo de Mocambique (GdM) e os Parceiros de
Apoio Programatico (PAPs)! concluiram a Revisdo Anual (RA) da implementacéo,
pelo GdM, do Plano de Accédo para a Reducao da Pobreza (PARP) 2011-2014, e da
observancia, pelos PAPs, dos principios relacionados com a Eficacia da Ajuda, com
referéncia ao exercicio de 2014.

2. O processo da RA enquadra-se no ambito da implementacdo do Memorando de
Entendimento (MdE) sobre a Concessao do Apoio Geral ao Orgcamento, celebrado
entre o GdM e os PAPs, o qual prevé o principio de prestacdo de contas mutua.

3. As avaliagOes do GdM e dos PAPs foram efectuadas com base (i) nos Quadros de
Avaliacdo de Desempenho, tanto do GdM assim como dos PAPs; (ii) nos documentos
de planificacdo, monitoria e auditoria do Governo e, estudos analiticos conjuntos. Os
documentos de base constam dos TdRs (Anexo V).

4. Diferentemente dos outros anos, a RA 2015, para além de Avaliar o Desempenho do
Governo e dos PAPs em 2014, fez uma apreciacdo da Estratégia e dos Planos do
Governo para o periodo 2015-2019. De notar que a inclusdo dos instrumentos de
programacao no processo da RA deveu-se ao periodo de transicdo para 0 novo ciclo
de Governacdo no Pais que ndo permitiu a apreciacao dentro do ciclo de Planificacéo
e Orcamentacdo, em 2014, dos seguintes instrumentos: o Plano Econdmico e Social
e 0 Orcamento do Estado para 2015.

5. A RA de 2015 envolveu 12 Grupos Tematicos, distribuidos de acordo com a estrutura
do PARP 2011-2015, que compreende trés Objectivos, nomeadamente: (i) Aumento
da Producédo e Produtividade Agréria e Pesqueira, (ii) Promocdo de Emprego e
(i) Desenvolvimento Humano e Social, dois Pilares de Apoio; (iv) Governacao;
(v)Macroeconomia e Gestdo de Financas Publicas e o (vi) Grupo dos Assuntos
Transversais. Os Grupos Tematicos foram constituidos por representantes do GdM,
dos PAPs e da Sociedade Civil (SC).

6. O desempenho do GdM em 2014 teve lugar num contexto marcado por um
crescimento econdmico elevado, pelo impacto das calamidades naturais que de
forma ciclica assolam o Pais; pela retoma do dialogo entre o Governo e a RENAMO
gue permitiu a assinatura do Acordo de Cessacdo de Hostilidades Militares em
Setembro, pela realizacdo das Eleicdes Gerais e das Assembleias Provinciais, em
Outubro, que levaram a investidura do novo Presidente e do novo Governo no inicio
de 2015. Pela sua importancia futura, merece mencdo a adopc¢ao, em 2014, do
regime juridico aplicavel ao projecto de Gas Natural Liquefeito na Bacia do Rovuma,
gue viabiliza o inicio da exploracdo das reservas descobertas.

1Alemanha, Austria, Banco Africano de Desenvolvimento, Banco Mundial, Canada, Dinamarca, Finlandia, Franca, Irlanda,
Itélia, Noruega, Portugal, Suécia, Suica e Reino Unido, Unido Europeia. Estes parceiros (PAPs) sao subscritores do
Memorando de Entendimento com o Governo. Os Membros Associados dos PAPs séo: a Bélgica, a Espanha, a Holanda,
os Estados Unidos da América e as NagBes Unidas. O Fundo Monetario Internacional € Membro ex-officio da Parceria.
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Uma misséo do Fundo Monetario Internacional (FMI) visitou o Pais de 27 de Abril a
8 de Maio com o objectivo de realizar consultas no ambito da Quarta Revisdo ao
abrigo do Programa de Apoio a Politicas (PSI). A missao concluiu que o programa
econoémico e de reformas de Mogcambique com o FMI mantém-se satisfatorio.

A missdo constatou que em 2014 o desempenho macroeconémico de Mogambique
continuou robusto, com um crescimento estimado em 7,4% e uma inflacdo média
de 2,3%, ndo obstante uma posicao fiscal expansionista e base monetaria acima
da meta programada. O Orcamento do Estado para 2015 inclui um ajuste fiscal
superior a 3% do PIB relancando as financas publicas para uma trajectoria
sustentavel. Neste ano, o Programa com o FMI prevé um crescimento de 7%, uma
inflacdo média de 4%, e um défice orcamental de 6.8% do PIB.A missao analisou o
progresso das reformas em curso e encorajou acelerar a implementacdo de
algumas reformas essenciais.

Neste contexto, o FMI entende que o principal desafio de curto prazo € manter o
ritmo de crescimento tornando-o cada vez mais inclusivo, preservando a
sustentabilidade fiscal e da divida, e uma politica cambial flexivel que permita o
ajustamento da economia aos fluxos de comércio e financiamento externos. As
reformas essenciais incluem: i) desacelerar a expansdo monetéaria por forma a
sustentar a restauracdo das reservas internacionais e conter possiveis pressdes
inflacionarias; ii) prosseguir com ac¢des de monitorizacéo, publicacdo e gestao dos
riscos fiscais; iii) continuar com acc¢des de melhoria de gestdo do investimento
publico, do ambiente de negdcios e do desenvolvimento do sector financeiro; iv)
fortalecer a gestdo da divida e da politica de garantias; v) aprimorar o foco e a
coordenacdo das reformas de gestdo das financas publicas e modernizar a
administracao tributaria.

No decurso da RA, teve lugar a 16% Sessdo Plenaria do Observatério de
Desenvolvimento (OD), onde o Governo partilhou com a Sociedade Civil (SC) e os
Parceiros de Cooperacdo os instrumentos de gestdo econdémica e social,
designadamente, o Balanco de PES 2014, PQG 2015-2019, o PES e o respectivo
Orcamento para 2015.

A Sociedade Civil, no seguimento da apresentacdo de assuntos tematicos partilhou
0s progressos e desafios nas areas de saude, agua e saneamento.

No cdmputo geral, a SC reconheceu 0s progressos registados nos ultimos anos e
apontou os desafios prevalecentes, principalmente no que tange a necessidade de
melhorar a qualidade da prestacdo de servicos publicos na area da saude,
aumentar a quantidade e qualidade de infra-estruturas de saude, agua e energia.
Adicionalmente foi apontada a necessidade de melhorar a provisdo de
medicamentos, a diversificacdo da dieta alimentar dos doentes, bem como, a
melhoria do atendimento de doentes, em particular dos idosos, nas Unidades
Sanitarias.

A Sociedade Civil saudou o compromisso do Governo no que concerne a
transparéncia, austeridade, disciplina na gestdo da coisa publica e o principio de
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incluséo explicitamente mencionado no primeiro pilar do PQG e apelou o Governo
a operacionalizar e monitorar o impacto do crescimento economico no bem estar
da populacédo, tendo obtido do Governo o compromisso sobre um dialogo regular
com a Sociedade Civil.

Como parte da Revisao Anual, e conforme estipulado nos TdR, realizou-se um
encontro entre os Ministros e os Embaixadores da Troika-plus dos PAP’s para a
discussédo dos seguintes pontos: (i) Tranparéncia Fiscal; (i) Implementacdo do
Programa Quinquenal do Governo para um Crescimento Inclusivo e Reducdo da
Pobreza e, (iii) a Parceria entre o Governo de Mocambique e os Parceiros de
Apoio Programético (Memorando de Entendimento).

CONCLUSAO CONJUNTA SOBRE O DESEMPENHO 2014

Durante a RA, o GdM e os PAPs realizaram avaliacbes mutuas do desempenho de
2014 (Anexos 1 e 2).

A RA notou que o desempenho nos objectivos de Producdo e Produtividade
Agraria e Pesqueira e de Desenvolvimento Humano e Social foram satisfatorios,
enquanto os resultados no objectivo Emprego e no pilar de Macroeconomia e
Pobreza foram mistos. O desempenho no pilar de Boa Governacdo foi néo
satisfatorio.

No que diz respeito ao desempenho global do Governo em relagéo aos indicadores
do QAD, os resultados apontam para um decréscimo face ao desempenho
registado em 2013. Com efeito, do conjunto de 32 indicadores avaliados, 17 metas
foram atingidas, 9 ndo foram atingidas mas registaram progressos e 6 metas nao
foram atingidas, equivalente a 53% de metas atingidas, 28% registaram
progressos e 19% ndao atingidas.

A RA notou resultados positivos em termos de crescimento no sector de
agricultura; progressos visiveis na melhoria do ambiente de negdcios, com uma
subida do ranking Doing Business; a continuada expansao dos servicos de
educacdo e saude; bem como progressos significativos na gestdo das financas
publicas através da continua expansao de e-SISTAFE.

A RA notou ainda desafios significativos, que requererdo intervencoes
consubstanciadas em politicas e reformas solidas por parte do GdM, nas seguintes
areas: (i) aumentar a producéo e produtividade na agricultura de pequena escala,
(i) a criacdo emprego, particularmente para as mulheres; (iii) a melhoria da
qualidade do ensino; (iv) a implementacao efectiva das Leis e reformas na area da
governacao; (v) a implementagcdo de reformas e fortalecimento de capacidade
institucional para melhorar a transparéncia e a gestdo do risco fiscal, bem como
para melhorar a qualidade do investimento publico.

Relativamente aos Assuntos de Atencéo Especial, a RA notou o progresso parcial
na implementacéo do Plano de Accao de Transparéncia Fiscal, particularmente no
que se refere a falta de informacdo que permitisse avaliar o risco fiscal da
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EMATUM, bem como a continuada falta de resultados satisfatorios em relacdo a
implementacédo efectiva do pacote Anti-Corrupcdo. Sobre estes dois assuntos, a
RA concordou que deverdo continuar a merecer atencao especial durante 2015.

Quanto ao crescimento inclusivo, outrora Assunto de Atencdo Especial, a RA
concordou em continuar e aprofundar o didlogo sobre ac¢des e reformas concretas
visando promover a criagdo de emprego e a producdo e produtividade na
agricultura de pequena escala.

No que concerne a avaliacdo do desempenho dos parceiros de cooperacdo, a RA
constatou que, acompanhar a tendéncia global, o volume total de Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (APD) para o Pais (dos 21 PAPs e MAS) registou uma ligeira
contraccdo de 4.9%, baixando de 1.904 milhdes de US$ em 2013, para 1.810
milndes de US$ em 2014. Em linha com a evolugdo recente, a estrutura do
portfélio da ajuda ao Governo revelou-se cada vez mais favoravel a modalidade de
Projectos cuja proporcao passou de 36%, em 2013 para 39%, em 2014.

O comportamento do fluxo da APD em 2014 foi influenciado, em parte, pelo fim do
financiamento no quadro da Conta Desafio do Milénio (MCA) e o ndo desembolso
de montantes relativos a duas Opera¢des de Desenvolvimento de Politicas (DPO)
das areas de mudancas climaticas e agricultura que tiveram o seu inicio em 2013.

Todavia, a proporcao do apoio orcamental (AGO e Fundos Comuns), no total de
apoio ao Governo, incrementou ligeiramente de 53%, em 2013 para 55%, em
2014, interrompendo a tendéncia de reducdo que caracterizou os Ultimos anos.

No que diz respeito ao desempenho global dos PAPs em relacéo aos indicadores
do QAD, os resultados apontam para uma estagnacdo do desempenho face ao
registado em 2013. Com efeito, do conjunto de 23 indicadores avaliados, 4 metas
foram atingidas, 8 ndo foram atingidas mas registaram progressos e 11 metas néo
foram atingidas, equivalente a 17% de metas atingidas, 35% registaram
progressos e 48% nao atingidas.

A RA notou que persiste como desafio para os PAPs, a necessidade de aprimorar
a previsibilidade dos compromissos e desembolsos do AGO, bem como dos
Fundos Comuns, de modo a viabilizar a implementacdo dos programas do
Governo.

Face ao desempenho registado em 2014, a avaliacdo global do desempenho do
Governo a par da aprovacao do PQG focalizado no desenvolvimento inclusivo e no
compromisso de aprofundar o dialogo sobre reformas concretas e indicadores de
monitoria, a RA concluiu existir uma base para os PAPs continuarem a prestar
Apoio Geral ao Orgamento em 2016. Contudo, os PAPs consideram ser necessario
verificar progressos concretos nos assuntos de atencao especial para o GdM.



Prioridades a serem desenvolvidas pelo Governo
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Continuar com a implementacdo do Plano de Accdo de Transparéncia Fiscal,
incluindo: (i) a identificacdo de reformas legais e estruturais na base da Avaliacao
da Transparéncia Fiscal do FMI; (ii) a identificacdo de medidas na base da
avaliacdo do risco fiscal da Empresa Ematum, bem como a publicagao da auditoria
de 2014, até Junho de 2015.

Continuar com a Implementacdo efectiva do Pacote Anti-Corrupcao, com
particular destaque para: (i) Operacionalizacdo do Férum do Didlogo Técnico em
matéria de combate a corrupcdo; e, (i) Aplicacdo da Lei de Probidade Publica,
incluindo a Declaracdo do Patrimonio.Prioridades a serem desenvolvidas pelos
Parceiros

Aprimorar a previsibilidade dos compromissos e desembolsos do AGO bem como
0s compromissos dos Fundos Comuns.

Prioridades a serem desenvolvidas em conjunto

31.

32.

33.

34.

35.

Definir os QADs p6s-2015 (do Governo e dos Parceiros);
Concluir a Revisao do Memorado de Entendimento;

Aprimorar o funcionamento e o uso (regularidade e qualidade da informacao) da
base de Dados ODAMOZ.

ESTRATEGIA E PLANOS DO GOVERNO PARA O PERIODO
2015-2019

Durante a RA o GdM apresentou o Programa Quinquenal do Governo (PQG) 2015-
2019 e teve lugar um primeiro didlogo entre o0 GdM e os PAPs sobre a Matriz
Estratégica, instrumento que ira substituir o PARP como marco de politicas e
estratégias de médio prazo para o crescimento inclusivo e redugédo da pobreza ao
qual o AGO tera que ser alinhada.

Os PAPs acolheram positivamente a abordagem intersectorial do PQG e o0 seu
enfoque no desenvolvimento inclusivo e sustentavel, bem como o compromisso em
continuar a consolidagéo do Estado de direito. Os PAPs e o GdM concordaram que
o Programa Quinquenal do Governo 2015-2019, com o seu objectivo central de
“‘melhorar as condi¢cdes de vida do Povo Mogambicano, aumentando o emprego, a
produtividade e a competitividade, criando riqueza e gerando um desenvolvimento
equilibrado e inclusivo, num ambiente de paz, seguranca, harmonia, solidariedade,



justica e coesao entre os Mogambicanos” constitui uma base para a vinculagéo dos
esforcos dos parceiros do AGO.

36. Assim, o GdM e os PAPs concordaram em aprofundar o dialogo sobre accbes
prioritarias e reformas, no a&mbito de um dialogo sobre a Matriz Estratégica do PQG
e 0 subsequente desenho de um QAD p6s-2015 que alinhe com a Matriz
Estratégica, tomando em conta as quatro areas de enfoque do AGO acordadas?
bem como a necessidade de ter um instrumento de monitoria com alguma
flexibilidade. O Grupo Conjunto sobre a Reforma do QAD sera encarregado de
receber as contribuicbes dos PAPs para a melhoria e finalizacdo da matriz
estratégica e seu seguimento, assim como aprofundar a reflexdo sobre a estrutura
dessa matriz e como introduzir as reformas e ac¢des prioritarias.

37. Adicionalmente, a partiiha do PQG o Governo, apresentou, durante a RA, as
propostas de Plano Econdmico e Social (PES) e Orcamento do Estado (OE) para
2015. Os documentos apresentados foram bem acolhidos pelos PAPs. Os PAPs
notaram o inicio de um esfor¢co de consolidacdo fiscal em 2015, e que tal exige
esforcos acrescido da parte do GdM por 2015 ser um ano de transicdo. Neste
contexto e aproveitando também dos resultados da Revisdo da Despesa Publica,
considera-se importante aprofundar a andalise e o didlogo sobre a qualidade e
eficiéncia da despesa. Isto aplica-se ndo s6 ao investimento publico, que requer o
fortalecimento do sistema de gestdo, mas também as despesas de funcionamento,
em particular as despesas de pessoal, que requerem uma estratégia que permita
reconciliar a necessidade de recrutar, formar e reter funcionarios publicos com o
critério de sustentabilidade da massa salarial. Também merece atencdo o desafio
de afetar recursos aos niveis sub-nacionais de uma maneira que ajude a diminuir
disparidades econdmicas e sociais, dando particular atencdo as populacbes e
regides mais pobres/desfavorecidas.

38. A RA notou que na impossibilidade de apresentar o CFMP 2016-2018, antes da
ceriménia dos compromissos financeiros para 2016, o Governo apresentara um
mapa fiscal de modo a responder as preocupacdes dos PAPs e viabilizar os
compromissos, cuja sessao tera lugar em Junho préoximo.

IV. IMPLEMENTACAO DO MEMORANDO DE ENTENDIMENTO
(MdE)

Requisito para apresentacédo de relatorios

39. Os requisitos do MdE para apresentacdo dos relatérios foram no Geral seguidos
pelo Governo de acordo com o artigo 28 do MdE. Estes documentos e relatorios
(PARP, PES 2014, OE 2014, BAPES 2014, REO 2014, CGE 2013 e o Parecer do

2 . . . . . ~ ~ . . ~ .
Crescimento Inclusivo, Sistemas Nacionais, Governagao e Presta¢do de Contas, Eficacia na Prestagdo de Servigos
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Tribunal Administrativo da CGE de 2013) serviram de base para a Revisdo Anual
de 2015, permitindo um dialogo construtivo no decurso deste processo.

O perfil (distribuicdo sectorial, regional) da proposta do OE 2015 foi analisado
durante o processo da Revisdo Anual 2015. A CGE do ano 2013 e o respectivo
Parecer do Tribunal Administrativo, foram avaliados pelo Grupo de Trabalho do
Orgamento durante o processo da RA.

Face a apresentacéo tardia do OE a AR, a proposta do Cenéario Fiscal de Médio
Prazo 2015-2017, ficou extemporaneo. Assim, o Governo apresentard um mapa
fiscal de modo a responder as preocupacbes dos PAPs e viabilizar os
compromissos, cuja sessao tera lugar em Junho préoximo.

Dialogo e Revisdes

42.

43.

44,

O processo de monitoria e didlogo da Revisdo Anual de 2015, decorreu na base da
estrutura dos Grupos Sectoriais e Tematicos, na qual foram avaliados os QADs do
Governo e dos PAPs de 2014.

Contrariamente ao que tem sido habitual, os Grupos Sectoriais e Teméaticos deram
inicio ao trabalho de consolidacdo da informacdo sobre o desempenho em
relatorios preliminares antes do lancamento formal do processo, com vista a
focalizar a discusséo sobre resultados durante processo da RA 2015.

A RA verificou que dos 6 estudos identificados durante a Reunido de Planificacao
de 2013, merecem especial destaque a Analise da Transparéncia Fiscal do FMI e
a Revisdo da Despesa Publica do Banco Mundial. Ambos os estudos deverao
servir como base para a continuacdo do didlogo entre o GdM e os PAPs sobre a
transparéncia fiscal e a qualidade e eficiéncia da despesa publica.

Auditorias

Parecer do Tribunal Administrativo sobre a Conta Geral do Estado 2013

45.

46.

A publicagcdo da Conta Geral do Estado (CGE) e do Parecer do Tribunal
Administrativo, bem como o debate sobre estes documentos na Assembleia da
Republica, sdo considerados a espinha dorsal do sistema de prestacdo de contas
financeiras, sobre o qual se alinha o Apoio Geral ao Orcamento. A publicacdo da
CGE 2013 no més de Julho de 2014, antes de ser discutida na AR, foi um passo
positivo no sentido de aumentar a transparéncia. No entanto, o Parecer foi
publicado s6 em Abril de 2015. Recomenda-se que o Tribunal Administrativo, em
linha com a Lei 14/2014, publigue o Parecer no momento em que € enviado a AR.
Notou-se todavia, que, pela primeira vez, o TA publicou a versao simplificada ao
mesmo momento que o documento, 0 que constitui uma boa pratica.

Da leitura do CGE 2013 e do Parecer do Tribunal Administrativo sobre a mesma
destaca-se 0 seguinte:



o A nado canalizacdo das receitas proprias e consignadas para o Tesouro
Publico.

o Existencia de despesas de investimento ndo elegiveis (25% da despesa de
amostra auditada investimento em 2013);

o Necessidade de melhor controlo pelo IGEPE sobre as empresas
participadas — que tem um impacto na abrangéncia da informag&o contida
na CGE;

o Progresso lento na inventariacdo dos bens do estado (s6 27% dos bens do
Estado estavam inventariados em 2013).

o O Parecer aponta a falta de informacéo sobre garantias do Estado na CGE.

47. Face as constatacbes do Parecer, o GdM compromete-se a: i) proceder a um
levantamento de todas as contas bancarias para posteriormente definir um Plano de
Accdo, com vista a imprimir maior rigor no controlo e gestdo de receitas proprias; ii)
consolidar através do IGEPE o portfélio das participacdes do Estado, incluindo a via
de Privatizacédo e Liquidacdo de Empresas; iii) Avancar com medidas de refor¢co da
gestdo da divida e da politica de garantias, no quadro das reformas acordadas com o
FMI. De notar que, associado as participacdes do Estado, decorre a introducéo de um
sistema rigoroso de monitoria e controlo das empresas detidas pelo Estado, bem
como uma nova aplicacdo informética que permitira a colecta e andlise de relatorios
financeiros e identificacdo de potenciais riscos fiscais que entrara em operacéo, até
finais de Julho de 2015.

Auditoria de Desempenho

Auditoria de Desempenho ao Sector de Calamidades

48. A auditoria de desempenho no sector das calamidades foi concluida em 2013 e
foram produzidas 59 recomendacdes das quais 39% de implementacdo imediata
foram cumpridas, sendo que as restantes encontram-se na fase de
implementacéo.

Auditoria de Desempenho ao Sector de Accédo Social

49. Quanto a realizacdo do acompanhamento das recomendacfes da auditoria de
desempenho ao Sector de Ac¢ao Social, cabe destacar que por serem de natureza
complexa so6 iniciardo em 2015.

Auditoria de Desempenho ao Sector de Transportes

50. O Tribunal Administrativo levou a cabo uma Auditoria de Desempenho ao Sector
dos Transportes Publicos Urbanos, cujo relatério final foi elaborado, depois de
cumprido o direito ao contraditorio, e posteriormente enviado ao Juiz Conselheiro



51.

Relator que ordenou a realizacdo de novas diligéncias com vista a sua apreciacao
com os demais Juizes da Secc¢do de Contas Publicas deste Tribunal.

Em relagdo ao Resultado da Reflexdo Conjunta sobre o processo e uso mais
eficaz de auditorias de desempenho, constatou-se que, tanto o Tribunal
Administrativo como a IGF realizam auditorias de desempenho susceptiveis de
satisfazer a exigéncia do actual MdE no sentido de se realizar uma auditoria de
desempenho por ano e por um 6rgao de auditoria do Governo, bem como evitar
sobreposicdes e assegurar a disponibilizacdo atempada dos relatérios. Uma vez
que a realizacdo de auditorias de desempenho tornou-se parte da agenda do
trabalho regular destas instituicdes, deve-se repensar a relevancia de esta
exigéncia no ambito do processo de revisao do MdE.

Auditoria Financeira ao Fluxo de Fundos para o Apoio Geral ao Orgcamento (AGO)

52.

Relativamente a Auditoria ao fluxo de fundos do AGO de 2014, o Auditor submeteu
o Relatério preliminar e a respectiva Carta de Recomendacdes, e aguarda-se
comentarios do Governo a carta de recomendacdes. O processo de seguimento da
auditoria anterior resultou em melhores resultados em termos de qualidade e
disponibilidade atempada de informacdo para o auditor, assim como na correc¢ao
dos principais problemas levantados sobre a gestédo do fluxo de fundos em 2013. O
processo de contratacdo da auditoria assim como as confirmacdes de
desembolsos pelos PAPs e Governo podem ainda ser melhoradas, devendo
continuar em 2015 a verificacdo do ponto de situacdo de informacao pds-auditoria.

Reformas para fortalecer a Parceria

Revisdo do Memorando de Entendimento

53.

54.

O processo de revisdo do MdE actual iniciou em 2013. N&o foi possivel concluir
atempadamente a reviséo focalizada acordada para areas especificas, pelo que o
GdM e os PAPs concordaram conjuntamente em prorrogar a vigéncia do MdE até
Setembro de 2015, sem quaisquer alteracdes. Durante o processo, 0os PAPs
solicitaram que a revisao se centrasse exclusivamente para a modalidade do Apoio
Geral ao Orcamento (AGO). Assim, o MdE sobre o AGO devera ser concluido até
Setembro e a primeira versdo do mesmo devera estar disponivel antes da
Cerimonia de compromissos Financeiros para 2016 prevista para Junho do
corrente ano.

O objectivo da revisao € desenvolver um MdE conciso que estabelece os principios
e principais mecanismos da parceria do AGO, simplificando os processos e
estruturas do AGO e dando ao instrumento um foco mais estratégico.
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55.

Assim, o novo MdE limitar-se-a estritamente aos aspectos relacionados com o
AGO e aplica-se exclusivamente aos parceiros do AGO. Neste contexto, os PAPs
assinalaram a importancia, no quadro da eficacia da ajuda, de se estabelecer uma
estrutura inclusiva de dialogo, alinhamento, coordenacdo, monitoria e avaliacao,
relativamente a ajuda externa para o desenvolvimento, tendo para o efeito os
parceiros assumido o compromisso de apresentar uma proposta para discussao
inicial, a nivel técnico.

Reforma dos QADs

56.

No ambito do processo da Revisdo Anual de 2014, o Governo e os PAPs
concordaram, conjuntamente, em reformar os respectivos Quadros da Avaliagao
de Desempenho, como um dos Assuntos de Atencdo Especial e, esta previsto o
seu término até a Reunido de Planificagdo do QAD em 2015 — Setembro proximo.

QAD do Governo

57.

A reforma do QAD do Governo: Visa essencialmente (i) o reajuste do instrumento
aos recentes desenvolvimentos socio-econémicos no Pais; e, (i) focalizar a
incidéncia do instrumento na Monitoria e Avaliacdo (M&A) das accBes e medidas
de politica que estejam directamente relacionadas com a modalidade do Apoio
Geral ao Orcamento (AGO). Para o efeito, foi concordada a Nota de Principios com
a indicacéo das Areas e Sub-areas de incidéncia do QAD pés 2015, e aprovado na
reunido do Grupo de Direccao, realizada a 12 de Mar¢co de 2015, sendo 0 passo
subsequente a definicdo, discusséo e validacado de indicadores, até Julho de 2015
e finalizacdo até a Reunido de Planificacdo. Neste contexto, sera importante
assegurar o alinhamento do futuro QAD com o processo em curso de elaboragéao
da Matriz Estratégica do PQG 2015-2019, devendo se manter uma interligacao
entre os respectivos contetdos assim como a flexibilidade necesséria.

QAD dos PAPs

58.

O Objectivo da Reforma do QAD ¢é aprimorar o foco estratégico dos indicadores do
novo QAD com vista amelhorar a sua relevancia a eficacia. Para este processo ja
foi, igualmente, aprovada a Nota sobre os principios que irdo nortear o QAD , na
reunido do Grupo de Direccao, realizada a 12 de Marco de 2015, aguardando pala
definicdo de indicadores.

11



LISTA DE ACRONIMOS E ABREVIATURAS

AM
BAPES
CFMP
CGE
DNO
e-SISTAFE
FMI
GdM
GFP
GTCR
IGF
MdE
OE
PAMAN
PAP
PARP
PES
PMEs
PNISA
PSI
QAD
RA
REO
sc
SNV
SPS
SPAV
TA

Aide Mémorie

Balanco do Plano Economico e Social

Cenario Fiscal do Médio Prazo

Conta Geral do Estado

Direccao Nacional do Orgamento

Sistema Informatico do SISTAFE

Fundo Monetério Internacional

Governo de Mocambique

Gestao de Financas Publicas

Grupo Técnico Conjunto de Reviséo

Inspeccao Geral de Financas

Memorando de Entendimento

Orcamento do Estado

Plano de Acc¢éo para a Melhoria do Ambiente de Negdcios
Parceria de Apoio Programatico

Plano de Accao para Reducéo da Pobreza

Plano Econémico e Social

Pequenas e Médias Empresas

Plano Nacional de Investimento do Sector Agrario
Policy Support Instrument (Instrumento de Apoio as Politicas)
Quadro de Avaliacdo do Desempenho

Revisao Anual

Relatorio de Execucéo do Orcamento

Sociedade Civil

Sistema Nacional de Vencimentos

Sistema de Pagamentos de Salarios

Sistema de Pagamento de Vencimentos

Tribunal Administrativo
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